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PRESENTACION

El documento que sigue es el borrador del “Informe sobre la Evolucion del Primer Ano de Ejecucion
de la Estrategia Nacional de Desarrollo, 2030”, por encargo del CES, realizado por el experimentado
economista, doctor Miguel Ceara Hatton, cuya hoja de vida encontraran al final de este material. Es
una copia de trabajo como lo indica la portada cuya edicién y publicacién simple, en su version pre-
liminar tiene cuatro objetivos:

1. Convertirse “realmente” en una copia de trabajo para los integrantes del Pleno del Consejo
Econémico y Social y sus respectivos equipos técnicos.

2. Servir de referencia y posible punto de partida para posteriores informes que deberan pro-
ducirse hasta el 2030.

3. Servir de herramienta metodolégica para el analisis del cumplimiento de metas, objetivos
generales, objetivos especificos contenidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

4. Coadyuvar a la construccion de potenciales indicadores de cumplimiento por medio del
analisis y el estudio de datos aportados por diferentes instituciones y que inciden en este
informe.

El documento en esta versién preliminar consta de Indice, Términos de Referencia para la Con-
tratacion de Consultoria, Introduccidn, luego cuatro capitulos, denominados

I.  La ENDy el sistema de planificacion: Objetivos, Ejes y Politicas Transversales;
Il.  ELPlan Plurianual del Sector Piblico (PNPSP)

. ¢Qué evaluar del primer ano de la END 2030?

IV. Conclusiones Generales.

Elinforme es claroy permite ser leido con un amplio nivel de comprensién pues fue escrito tomando
en consideracion las diferentes ramas del saber a las que pertenecen los integrantes del Pleno del
Consejo Econémico y Social y toma en cuenta que nuestro pais conforme al Decreto 710-04 esta
dividido en Diez (10) regiones de planificacion territorial:

I.  CIBAO NORTE, que comprende las provincias de Santiago, Puerto Plata y Espaillat;
II. CIBAO SUR, formada por las provincias de La Vega, Monsenor Nouel y Sanchez Ramirez;

[ll. CIBAO NORDESTE, formada por las provincias de Duarte, Salcedo, Maria Trinidad Sanchez
y Samana;



IV. CIBAO NOROESTE, formada por las provincias de Valverde, Santiago Rodriguez, Montecristi
y Dajabén;

V. VALDESIA, formada por las provincias de San Cristébal, Peravia, San José de Ocoa y Azua;

VI.  ENRIQUILLO, formada por las provincias de Barahona, Bahoruco, Pedernales e Independen-
cia;

VIl.  EL VALLE, formada por las provincias de San Juan y Elias Pina;
VIIl.  YUMA, Formada por las regiones de La Romana, La Altagracia y El Seibo;
IX. HIGUAMO, formada por las provincias de San Pedro de Macoris, Hato Mayor y Monte Plata;

X.  OZAMA O METROPOLITANA, formada por el territorio del Distrito Nacional y de la Provincia
de Santo Domingo.

El tiempo no se detiene y ya estamos trabajando con el “Informe sobre la Evolucion del 2014: Segun-
do Ano de Ejecucion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030".

Les exhorto a dar una lectura reflexiva al documento que les presento y a expresarnos su opinion,
que estamos seguros contribuira a que las versiones definitiva, y aquellas por venir, sean mejoradas
con la incorporacion de los sabios consejos de los integrantes del Pleno del CES.

Iraima Capriles
Directora Ejecutiva
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TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONSUI:TORI'A
SOBRE LA EVOLUCION DEL PRIMER ANO
DE EJECUCION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO

l. ANTECEDENTES

El Consejo Econémico y Social de la Republica Dominicana es un 6rgano constitucional, consultivo
del Poder Ejecutivo y de concertacion social, ambas funciones, en materia econémica, social y lab-
oral, creado por el Decreto 13-05 del 25 de enero del afio 2005 y elevado a érgano constitucional
en la Constitucién de la Republica del 26 de enero de 2010.

En su rol de érgano constitucional de concertacién social, la Constitucién de la Republica dispuso en
su articulo 24, que:

“El Poder Ejecutivo, previa consulta al Consejo Econémico y Social y a los partidos politicos,
elaborard y someterd al Congreso Nacional una estrategia de desarrollo, que definird la vision
de la Nacion para el largo plazo. El proceso de planificacion e inversion publica se regird por la
ley correspondiente”.

En cumplimiento del mandato constitucional referido, el Consejo Econémico y Social trabajé en co-
laboracién con el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, MEPYD en la discusion y con-
certacion del proyecto de ley que crearia la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, END. En fecha
12 de enero del ano 2012 el Congreso Nacional aprueba la Ley 01-12 que establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 y el 25 de enero de 2012 es promulgada por el Poder Ejecutivo.



En ese sentido, el articulo 39 de la Ley 01-12 que crea la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
establece que:

“La participacion social en el proceso de monitoreo y evaluacion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 se realizard a través del Consejo Econémico y Social, los 6rganos de consulta
y participacién social en el territorio contemplados en el Sistema Nacional de Planificacion
e Inversion Pablica, el Consejo Nacional de la Juventud, representantes de los gobiernos
locales y las fuerzas politicas. Estas instancias facilitaran la veeduria social, la rendicion de
cuentas y el cumplimiento de la corresponsabilidad publico-privada necesarias para el logro
de los objetivos de desarrollo nacional.”

Los 6rganos de gestion del Consejo Econémico y Social son la Comision Ejecutiva y el Pleno de Inte-
grantes.

En la reunion del pasado miércoles 13 de marzo de 2013, el Pleno de Integrantes, para la conse-
cucion de uno de sus fines legales-institucionales, que es dar seguimiento anual a los avances en la
ejecucion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, tomd la decisién de contratar los servicios
de un consultor(a) para realizar un informe evaluativo de cumplimiento y ejecucién de la Ley 01-12
sobre Estrategia Nacional de Desarrollo en términos cualitativos y cuantitativos.

La decision del Pleno de Integrantes del Consejo Econdmico y Social se fundamenta en la necesidad
de contar con un Informe-Evaluativo que le permita tener datos e insumos independientes sobre los
avancesy ejecucion de la Ley 01-12 durante su primer afo de ejecucidn, a los fines de poder analizar
certeray objetivamente el “Informe Anual de Avance en la Implementacion de la Estrategia Nacion-
al de Desarrollo 2030" que elaborara y enviara el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
a todas las entidades llamadas a participar en el proceso de monitoreo y evaluacién, conforme a lo
que establece la misma ley.

l. MARCO JURIDICO DE LA CONSULTORIA.

La Constitucion de la Republica 2010.

EL Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y la Ley 01-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo
2030.

La ley 01-12 esta estructurada esencialmente en
1) Una Visién Pais 2030;

2) Cuatro (4) Ejes Estratégicos de Desarrollo;



3) Respectivos Objetivos Generales para cada eje; Asi como Objetivos Especificos y Lineas de
Accién correspondiente con cada Objetivo General;

4) Politicas Transversales;

5) Indicadores y Metas de Desarrollo para medicion sistematica por el MEPYD y la Oficina Na-
cional de Estadistica.

La ley 1-12 sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo pone a cargo del Poder Ejecutivo que cada
ano, en el mes de abril, se realizara una reunién anual de seguimiento con el objeto de

a) Conocer y analizar los avances alcanzados en el cumplimiento y ejecucién de la ley 01-12;

b) Conocer de las eventuales desviaciones de lo programado en el Plan Nacional Plurianual del Sec-
tor Pablico;

c¢) Emitir recomendaciones para la actualizacién

El flujograma de trabajo indica que por lo menos cuatro (4) fases entran en este periodo:

“Proceso de Monitoreo y Evaluacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo”. (Art.39).

“Estado de Avance en la Ejecucion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.” (arts. 40-41)

“Reunion Anual de Seguimiento a la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030". (Art. 41).

“"Informe Anual de Avance en la Implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030".
(Parrafo Art. 41)

El Pleno de Integrantes del Consejo Econédmico y Social, aprueba realizar una consultoria que le
proporcione los elementos para analizar y evaluar los informes que recibira del Poder Ejecutivo para
poder emitir una opinién ponderada.



l. OBJETIVO GENERAL.

Por mandato de la ley 01-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo se le atribuyen varias funciones al
Consejo Econdmico y Social, dentro de las cuales esta la de ser el primer érgano de consulta y par-
ticipacion social vinculado al Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo, en el proceso de
monitoreo y evaluacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

La consultoria persigue lograr un documento Informe Evaluativo que sirva de orientacion para una
discusién informada tanto a lo interno del CES como en cumplimiento al rol de participacion para la
veeduria social que establece la Ley 01-12.

l. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

El primer objetivo de esta consultoria es facilitar a los Integrantes del Pleno del Consejo Econémico
y Social, el cumplimiento de su rol institucional de veeduria social, con la informacién certera e in-
dependiente que permita evaluar objetivamente los informes, analisis y documentos que someta el
Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo

El segundo objetivo de esta consulta es que el Informe Evaluativo que resulte de esta Consultoria
pueda ser utilizado por el CES como insumo conjuntamente con otras informaciones y analisis en la
Memoria de la Situacion Socioeconémica de la Nacién, del afo 2013, de modo que se pueda evaluar
el cumplimiento de la corresponsabilidad publica-privada que es otro mandato de la ley.

l. ALCANCE DE LA EVALUACION.

Sera evaluado el aio calendario enero 2012-enero 2013 dentro de los limites del sector publico.

1. PERFIL DEL CONSULTOR(A).
El consultor(a) debera:
a) Ser economista o sociélogo de profesion;
b) Experiencia en proyectos econémicos o sociales y evaluacién de politicas publicas.

c) Hacer su presentacién referenciada a un ambito de naturaleza tripartita de empleadores, tra-
bajadores y organizaciones de la sociedad civil.



RESULTADOS ESPERADOS.

El Informe de la CONSULTORIA sera de naturaleza evaluativa y cuantitativa. Debera incluir entre
otros, los siguientes elementos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Valoracion general de la situacion actual en términos de cumplimiento y ejecucién de la ley de
Estrategia Nacional de Desarrollo.

Apreciaciéon de cumplimiento de los ejes estratégicos de la Ley 01-12.

Primer Eje que procura un Estado Social y Democratico de Derecho.- "Un Estado social y
democratico de derecho, con instituciones que actdan con ética, transparencia y eficacia al servi-
cio de una sociedad responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equi-
dad, la gobernabilidad, loa convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local”.,

Segundo Eje, que procura una Sociedad con Igualdad de Derecho y Oportunidades.- "Una socie-
dad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacién tiene garantizada
educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad, y que promueve la reduccién
progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial”.

Tercer Eje, que procura una Economia Sostenible, Integradora y Competitiva.-"Una economia ter-
ritorial y sectorialmente integrada, innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y am-
bientalmente sostenible, que creay desconcentra la riqueza, genera crecimiento alto y sostenido
con equidad y empleo digno, y que aprovechay potencia las oportunidades del mercado local y
se inserta de forma competitiva en la economia global”.

Cuarto Eje, que procura una Sociedad de Produccién y Consumo Ambientalmente Sostenible que
se Adapta al Cambio Climatico.- "Una sociedad con cultura de produccién y consumo sostenible,
que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccidn del medio ambiente y los recursos
naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico.”

El analisis de la situacion de los Indicadores y Metas en general, de conformidad a lo estableci-
do para el primer afio de aplicacidny ejecucion de la Ley 01-12 y la apreciacion concreta de los
indicadores principales.

Presentacion de las oportunidades de mejoramiento de los Indicadores y Metas en relacion a
los anos por venir.

Valoracion del cumplimiento de los pactos nacionales, fiscal, educacién, energético, estableci-
dos por la Ley 01-12.

Analisis de la ejecucion presupuestal anual y plurianual en correspondencia con la Ley 01-12
END.



l. CRONOGRAMA.

00 El consultor(a) hara entrega de la propuesta metodolégica a la Comision Ejecutiva para su
observacidn, validacién y aprobacién en la primera semana de abril de 2013.

[0 Laversion preliminar del Informe-Documento debera ser entregado en un plazo de 3 sema-
nas a partir de la contratacion.

0 Laversion final del Informe-Documento debera ser entregada una semana después de haber
recibido las observaciones y comentarios del CES.

Santo Domingo, Distrito Nacional, 18 de marzo de 2013.

Direccion Ejecutiva del Consejo Econdmico y Social de la Republica Dominicana
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Introduccion

Este Informe trata de la evaluacién del primer afio de la Estrategia Nacional de Desarrollo
en 2012. Es un proceso nuevo que ademas coincidié con un afio electoral y un cambio de
Gobierno, por lo tanto no se pueden esperar grandes resultados pero si se pueden fortalecer
las metodologias necesarias para dar seguimiento a la END, para garantizar que las cosas
sucedan y aun mas desarrollar metodologias que permitan la veeduria social para
profundizar, generalizar e institucionalizar la Estrategia como un mecanismo de coherencia
de las politicas de Estado.

Partiendo del entendimiento de que la END es el resultado de un largo proceso de
consenso, esta Evaluacion se hace desde la perspectiva de la sociedad civil, en el sentido de
crear un mecanismo agil, profundo pero sintético que permita a la sociedad en general
poder detectar los avances y los déficit de procesos y resultados, de forma que se refuercen
los avances y se corrijan las desviaciones.

En esta primera de la END se deberian estar organizando los recursos, internalizando los
objetivos y procesos, asi como estableciendo el compromiso politico firme y decisivo con
la misma. Adicionalmente hay problemas técnicos que resolver si se quiere continuar en
esta ruta. Entre esos problemas, esta el de desarrollar metodologias consistentes y
coherentes que permitan establecer trayectorias para los procesos y un marco de analisis de
los indicadores a través de indices sintéticos, objetivos, transparentes y aceptados por todos.

Hay que reconocer el gran avance que ha significado el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico (PNPSP) que pretende asociar acciones a resultados es un gran paso de avance a
través de las cadenas de valor del sector publico, ademas de que es un instrumento que
tiene vocacion a convertirse en una poderosa herramienta de planificacion y rendicion de
cuentas. En ese &mbito, la sociedad civil puede acompariar al Estado convirtiendo a la END
y al PNPSP en el referente obligado de todas las ejecutorias que realice.

En fin los desafios son enormes pero se va en la direccion correcta, hay que seguir
apostando a perfeccionar la END vy el Plan Plurianual asi como los demaés instrumento del
sistema nacional de planificacion.

Este Informe esta compuesto por cuatro partes: La primera consistio en explicar la
Estrategia Nacional de Desarrollo en el marco del sistema de planificacion del pais. La
segunda, explica la funcion del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico. La tercera
discute ¢Qué evaluar en la END? Siguen algunas observaciones de hacia donde avanzar y
finalmente las conclusiones y recomendaciones.

En sintesis este Informe pretende apoyar la profundizacion y generalizacion de la END en
la sociedad y el Estado Dominicano, tratando de abrir trochas en lo que puede ser una
importante autopista de avance institucional del pais, discutiendo problemas de caracter
metodoldgicos que tienen soluciones pero que requieren voluntad politica.

Borrador Cearahatton@gmail.com 5




. La END y el sistema de planificacion: Objetivos, ejes y politicas transversales

La Ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley 1-12) fue promulgada el 26 de enero
del 2012 de manera que la evaluacion del primer afio corresponde al 2012, un afio que
ademas fue de elecciones lo que altera el desenvolvimiento normal del Estado Dominicano
por el cambio de gobierno.

La END abarca el periodo de 18 afios® cubriendo a todo el sector ptblico dominicano? y se
pretende que cada gestion de gobierno le dé continuidad® a través de las politicas ptblicas
plasmadas® en:

e Plan Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP)
e Planes institucionales, sectoriales y territoriales
e Presupuestos nacionales y municipales

Cada uno de ellos establecera explicitamente la articulacion de dichas politicas con los
Objetivos y Lineas de Accion de la Estrategia. Es decir, el instrumento principal de
ejecucion de la END es el PNPSP el cual debera contener’:

e El conjunto de programas, proyectos y medidas de politicas, para cumplir con
la END.
e Los programas y proyectos prioritarios (PPP) con financiamiento protegido.

Solamente los programas y proyectos contenidos en el PNPSP se pueden considerar
prioritarios (PPP). La forma de eleccidén, monitoreo y evaluacion de los programas y
proyectos estara definido en el Reglamento de la ley, el cual esta en proceso de elaboracion.
En el recuadro 1 se presentan los criterios para establecer PPP, segin el borrador de
reglamento en discusion. Ademas la Ley contempla que en los casos que aplique, los PPP
estaran sometidos a®:

e Evaluaciones técnicas de medio término y ex post
e Procesos de veeduria social

Ambos por instancias independientes al organismo ejecutor.

! Articulo 1. Desde su promulgacion hasta el 31 de diciembre de 2030

2 Gobierno Central; Organismos Descentralizadas y Auténomas; Instituciones Publicas de la Seguridad
Social; Empresas Pablicas no Financieras; Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional y las
Juntas de los Distritos Municipales asi como el Sector Pdblico Financiero.

® Articulo 2

* Articulo 3

® Articulo 4

® Articulo 4 parrafo Il
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Los PPP deben surgir de cada
Ministerio, los cuales seran

“compatibilizadas” por el
MEPyD segun las
disponibilidades  financieras

que establece el Ministerio de
Hacienda y garantizando “la
coherencia intersectorial y el
grado de consistencia con los
objetivos de la END 2030 y
los lineamientos para la
elaboracion y actualizacion
del PNPSP” (Borrador de
Reglamento, Articulo 10).

Estos PPP incluidos en el
PNPSP tendréan apropiaciones
presupuestarias protegidas y
deberan estar incluidos en el
Presupuesto Plurianual y en
el Proyecto de Ley de
Presupuesto  General  del
Estado, asi como en los
proyectos de presupuestos

Recuadro 1. Programas y proyectos prioritarios. Borrador de

Reglamento. Articulo VII

a) Que produzca bienes y/o preste servicios que impacten de
manera directa, en forma total o parcial, en el logro de por lo
menos un Objetivo Especifico de la END 2030, en coherencia
con las Lineas de Accion establecidas en la misma.

b) Que tengan incorporadas acciones relativas a la ejecucion de las
politicas transversales previstas en la END 2030, cuando
corresponda, incluyendo los respectivos indicadores de
resultados sobre los propdsitos de dichas politicas.

¢) Que utilicen metodologias que posibiliten: i) verificar claramente
su impacto esperado en el logro del (o los) objetivo (s) de la
END 2030, ii) identificar la poblacién objetivo a ser atendida, iii)
estimar el impacto esperado en el territorio, y iv) proyectar el
gasto presupuestario que se requerird en un horizonte plurianual.
Las metodologias deberan contemplar la identificacion de la
linea de base, previo al inicio del programa o proyecto. En el
caso de los proyectos de inversiéon se debera, ademés, cumplir
con las Normas Técnicas del Sistema Nacional de Inversién
Puablica aprobadas por el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo.

d) Los proyectos de inversion de arrastre tendran caracter
prioritario, a menos que se haya demostrado la pérdida de la
factibilidad técnica y econémica del proyecto.

municipales cuando se trate de programas y proyectos ejecutados con base en la modalidad
de cofinanciamiento entre el gobierno nacional y un ayuntamiento o junta de distrito

(Articulo 12 del Reglamento)

Al final el afio 2030 se espera haber construido un pais que se caracterizara por:

“Republica Dominicana es un pais préspero, donde las personas viven dignamente,
apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia participativa que
garantiza el Estado social y democratico de derecho y promueve la equidad, la
igualdad de oportunidades, la justicia social que gestiona y aprovecha sus recursos
para desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e
integrada y se inserta competitivamente en la economia global””

" Esta vision se puede desagregar en diferentes objetivos, todos los cuales pueden ser objetos de medicién y
que requieren diferentes instrumentos e indicadores para alcanzar y luego medir tanto los procesos que
implican como los resultados esperados. Esta desagregacion puede ser como sigue:

e  Ser préspero

Las personas viviendo dignamente

[ ]
e Con valores éticos
[ ]

En una democracia participativa que garantiza el Estado social y democratico de derecho y
promueve la equidad, la igualdad de oportunidades y la justicia social

e  Gestiona y aprovecha sus recursos para desarrollarse de forma innovadora, sostenible y
territorialmente equilibrada e integrada

e  Se inserta competitivamente en la economia global

Borrador
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Esta vision va acompafiada de cuatro ejes estratégicos (Recuadro 2):

1) Estado Social Democréatico de Derecho

2) Procura una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades.

3) Economia Sostenible, Integradora y Competitiva

4) Sociedad de Produccion y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adapta al
Cambio Climatico

Recuadro 2. Ejes estratégicos de la END

1) Estado Social Democréatico de Derecho. “Un Estado social y democrdtico de derecho, con instituciones que actian con
ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la
equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local”.

El sujeto de este primer eje son las instituciones que deben actuar, garantizar o promover lo siguiente:
e Que actten:
v Con ética y transparencia
v Eficaces al servicio de una sociedad responsable y participativa.
¢ Que garanticen la seguridad.
e Que promuevan:
v Laequidad.
v La gobernabilidad.
v’ La convivencia pacifica.
v El desarrollo nacional y local.

Para ello se han establecido los siguientes objetivos generales:

1.1. Administracién publica eficiente, transparente y orientada a resultados.
1.2. Imperio de la ley y seguridad ciudadana.

1.3. Democracia participativa y ciudadania responsable.

1.4. Seguridad y convivencia pacifica.

2) Procura una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades. “Una sociedad con igualdad de derechos y
oportunidades, en la que toda la poblacion tiene garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad, y que
promueve la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial”.

En este eje el sujeto es la sociedad y las politicas.
e Una sociedad que disfrute de:

v' lgualdad de derechos y oportunidades.

v’ Garantia de acceso a la educacién, salud, vivienda digna y servicios basicos de calidad.
o Politicas que:

v Promuevan la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial.

Para implementar este eje se establecieron los siguientes objetivos generales:

2.1. Educacion de calidad para todos y todas.

2.2. Salud y seguridad social integral.

2.3. lgualdad de derechos y oportunidades.

2.4. Cohesion territorial.

2.5. Vivienda digna en entornos saludables.

2.6. Cultura e identidad nacional en un mundo global.
2.7. Deporte y recreacion fisica para el desarrollo humano.
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Recuadro 2. (Continuacion)

3) Economia Sostenible, Integradora y Competitiva. “Una economia territorial y sectorialmente integrada,
innovadora, diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente sostenible, que crea y desconcentra la
riqueza, genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno, y que aprovecha y potencia las
oportunidades del mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia global”.

Este eje esta referido principalmente a las actividades econémicas. Donde el proposito es lograr un tipo de economia y
una dinamica que se caracteriza por:
e  Territorial y sectorialmente integrada
Innovadora.
Diversificada.
Plural.
Orientada a la calidad.
Ambientalmente sostenible.
Crea y desconcentra la riqueza.
Genera crecimiento alto y sostenido con equidad y empleo digno.
Aprovecha y potencia las oportunidades del mercado local.
e  Seinserta de forma competitiva en la economia global.

Ello se lograra a través de los siguientes objetivos:

3.1. Economia articulada, innovadora y ambientalmente sostenible, con una estructura productiva que genera
crecimiento alto y sostenido, con trabajo digno, que se inserta de forma competitiva en la economia
global.

3.2. Energia confiable, eficiente y ambientalmente sostenible.

3.3. Competitividad e innovacion en un ambiente favorable a la cooperacion y la responsabilidad social.

3.4. Empleos suficientes y dignos.

3.5. Estructura productiva sectorial y territorialmente articulada, integrada competitivamente a la economia
global y que aprovecha las oportunidades del mercado local.

4)  Sociedad de Producciéon y Consumo Ambientalmente Sostenible que Adapta al Cambio Climatico.- “Una
sociedad con cultura de produccion y consumo sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada adaptacion al cambio climatico”.
El sujeto es la sociedad que debe lograr:

e Culturay de produccion y consumo sostenible

e Gestionar los recursos naturales con equidad, eficacia y proteccion del medio ambiente.

e Adaptacion al cambio climético

Los Objetivos Generales que se procuran lograr en el Cuarto Eje Estratégico son los siguientes:
4.1. Manejo sostenible del medio ambiente.

4.2. Eficaz gestién de riesgos para minimizar pérdidas humanas, econémicas y ambientales.
4.3. Adecuada adaptacion al cambio climatico.

De los ejes estratégicos se derivan los objetivos generales y especificos, asi como las lineas
de accidon y los indicadores asociados. Adicionalmente estan las politicas transversales.
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Las politicas transversales

Una Estrategia de Desarrollo construida por consenso implica un ejercicio de razén que
garantiza que todos los miembros de la sociedad se van a beneficiar para que todos se
acojan voluntariamente a sus propuestas. Es por ello que, partiendo de una logica
contractual los principios de justicia de Rawl y las normas de prioridad son un marco
tedrico adecuado para el anélisis de la propuesta de la END y en cierta forma la logica de
las politicas transversales llevaria implicito la “Concepcion General” de Rawls®, segin la

cual:

“Todos los bienes sociales
primarios —libertad,
igualdad de oportunidades,
renta, riqueza y las bases de
respeto mutuo- han de ser
distribuidos de un modo
igual, a menos que una
distribucion  desigual de
uno o de todos estos bienes
redunde en beneficio de los
menos aventajados” (Rawls
1979. p.280)

Esta “Concepcion General”
implicita que las politicas
transversales son la garantia
equidad a partir de las
diferencias de los grupos mas
vulnerables o de la equidad
territorial (donde vive la
gente) o intergeneracional
(equidad entre generaciones).
El recuadro 3 presenta los
ambitos de las politicas
transversales segln lo
establece el Borrador de
Reglamento de la Ley 1-12.

Las entidades responsables de
la aplicacion de las politicas
transversales son:

e Derechos Humanos,

Recuadro 3. Ambitos de las politicas transversales (Articulo 2 del
Borrador de reglamento).

Transversalidad de Género: Proceso dirigido a valorar las implicaciones
que tienen, para hombres y mujeres, las acciones publicas, en todas sus
fases, con el fin de superar las relaciones de desigualdad, de vulneracién
de derechos de hombres y mujeres y lograr la equidad de género.

Transversalidad de la Cohesion Territorial: Proceso dirigido a valorar
las implicaciones que tienen las acciones publicas realizadas por todos los
niveles de gobierno todas sus fases, con el propdsito de lograr que las
actividades econdmicas, sociales e institucionales se distribuyan de
manera mas equilibrada en el territorio, respetando los principios del
desarrollo sostenible y de seguridad territorial. (Politica Nacional de
Gestion de Riesgos/ Plan Nacional de Gestion Integral de Riesgo de
Desastre 2011.

Transversalidad de la Sostenibilidad Ambiental y Gestion Integral
de Riesgos: Proceso dirigido a valorar las implicaciones que tienen las
acciones publicas, en todas sus fases, a fin de evitar, minimizar y/o
restaurar los dafios posibles sobre el medio ambiente y los recursos
naturales, asi como para prever, reducir, mitigar los efectos adversos de
fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el
ambiente.

Transversalidad de los Derechos Humanos: Proceso dirigido a valorar
las implicaciones que tienen las acciones publicas, en todas sus fases, con
el fin de garantizar y/o restituir los derechos individuales y colectivos
reconocidos por el Estado Dominicano y consagrados en su Constitucion
y en los tratados y convenios internacionales suscritos.

Transversalidad de la Participacion: Proceso de expresion de opinion e
intervencién de los distintos sujetos individuales y colectivos en el
desarrollo de acciones publicas, en todas o algunas de sus fases.

Transversalidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones:
Proceso de valorar las implicaciones que tiene el uso de herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios de las
tecnologias de la informacion y comunicaciones, sobre las acciones
pUblicas, en todas sus fases, a fin de ampliar su cobertura y mejorar su
eficiencia y eficacia.

el organismo responsable es la Procuraduria General de la Republica Dominicana

® Rawls, John (1979). La teorfa de la Justicia. FCE, p. 280
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e Enfoque de Género, el organismo responsable es el Ministerio de la Mujer

e Sostenibilidad Ambiental, el organismo responsable es el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Economia, Planificaciéon y
Desarrollo en lo referente a gestion integral de riesgos.

e Cohesidn Territorial, el organismo responsable es el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo

e Participacién Social, el organismo responsable es el Ministerio de la Presidencia la

e Uso de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion es el organismo
responsable es la Oficina Presidencial de Tecnologia, Informacion y Comunicacion:
Politica transversal.

e Responsabilidad Institucional.

Segun el Borrador de Reglamento, para la aplicacion de estas politicas cada entidad
responsable deberd disponer de metodologias que sirvan de guia a las instituciones,
establecer las prioridades, objetivos y metas para reducir brechas, definir &ambito de la
aplicacion de las politicas, capacitar y sensibilizar a la poblacion sobe los temas
respectivos. Ademas debera presentar una evaluacion anual al MEPyD de los avances
logrados.

La ejecucion de las politicas transversales implica un cambio en la cultura politica y en el
sistema de valores del sector publico que tomara tiempo ir transformando. Hasta la fecha
muchos de estas propuestas estan todavia en el plano del discurso y aunque hay progresos
estos han sido en forma desigual. Hoy dia son evidentes progresos en temas tales como el
ambiental, las TIC, el género, entre otros; sin embargo sélo si se mantiene un trabajo
persistente desde los mas altos niveles del gobierno es que se podra lograr un proceso real
de apropiacion de las propuestas de la END y de los valores implicitos. Le toca a la
sociedad civil la responsabilidad de crear los mecanismos de presion para ayudar y apoyar a
la gestion pablica a fin de que asuma la Estrategia con todas sus consecuencias.
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1. El Plan Plurianual del Sector Puablico (PNPSP).

El PNPSP es parte integral de la END, cuyo objetivo es definido por el articulo 25 de la
Ley No. 498-06 de Planificacion e Inversion Publica. El Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, tal como fue indicado contiene los programas y proyectos prioritarios (PPP) a ser
ejecutados por los organismos del Sector Publico no financiero y los respectivos
requerimientos de recursos. Este ejercicio se realiza en base a:

a) Los lineamientos de la END

b) La politica fiscal

c) Elmarco financiero del Presupuesto Plurianual elaborados por la Secretaria de
Estado de Finanzas.

¢Cual es la I6gica del PNPSP en el marco de la END?

En la estructuracion del Plan Nacional Plurianual se “utiliza un principio metodologico
ordenador: el concepto de cadena de valor publico™. Segtn la cual el sector piblico se
entiende como un conjunto de instituciones “dedicadas a generar productos -bienes o
servicios- que se entregan a la poblaciéon” y a través de ellos se satisfacen las necesidades
sociales.

Grafico 1. Las cadenas de valor: marco explicativo de la Iégica de la END

Sector Publico Sociedad

Operaciones

Componentes de la cadena de valor
del sector publico

1. Direccionalidad de las politicas

2. Medidas de politica Publico Objetivos de desarrollo

3. Produccion Bienes y Servicios

Fuente: PNPSP 2011-2014, p. 12-13

 PNPSP 2011, p.12
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En esa logica, los objetivos de politica “se concretan en resultados e impactos esperados,
ambos cotejables y susceptibles de seguimiento”. Para producir los bienes y servicios “se
requieren cantidades y calidades adecuadas de insumos y, para adquirirlos, se requiere de
recursos financieros. Se denomina operacion al proceso mediante el cual se transforman
recursos en productos” (Gréfico 1).

Adicionalmente las cadenas de valor del sector publico integran dos tipos de acciones:

a) Direccionalidad
b) Medidas de politicas

Las primeras refieren a la “seleccion de los problemas relevantes para la agenda del
gobierno su definicion y explicacion, asi como las estrategias e instrumentos a través de los
que se decide enfrentarlos. Una parte sustancial de la actividad politica consiste en ajustar,
precisar y comunicar esta direccion”.

Las medidas de politicas tienen por objeto “modificar, orientar y/o regular los
comportamientos de los actores en una determinada area de politica, y se expresan en
decisiones 0 normas, producidas por autoridades u 6rganos competentes”.

En sintesis, en la cadena de valor hay, segun el documento oficial, tres niveles: la
direccionalidad de la politica, las medidas de politica, y finalmente la produccion de bienes
y servicios. La combinacion de estas dos ultimas (las medidas y la produccion) producen
los “Objetivos de Desarrollo”.

Los PNPSP’s 2010-2016

Hasta la fecha se han elaborado 3 documentos de PNPSP, los cuales han ido mejorando en
calidad y precision y tienen la vocacion de convertirse en un poderoso instrumento de
evaluacion anual de las politicas publicas ya que hace transparentes un conjunto de
politicas y metas anuales del sector publico.

Las tres versiones que se producido estan disponible en la pagina Web del MEPyD.

1. Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2010-2013. Agosto 2010
2. Plan Nacional Plurianual del Sector PUblico 2011-2014. Diciembre 2011
3. Plan Nacional Plurianual del Sector Piblico 2013-2016. Diciembre 2012

Estos documentos permitirdn un seguimiento para las politicas publicas en el corto y
mediano plazo, no s6lo por el mandato de ley sino por la riqueza de los indicadores que de
continuarse en el tiempo y cerrando el circulo con la evaluacion critica de los indicadores,
se dispondra de un instrumento vivo que podra orientar las acciones del gobierno y servira
para la rendicion de cuentas. Este documento es también una guia para la sociedad civil y
para instancias como el CES pues permiten dar seguimiento con un elevado nivel de
detalles el avance de la END. Lo importante es que se aprenda a utilizar y que se
perfeccione para convertirse en el medio principal de rendicion de cuentas.
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Para los fines de esta evaluacion del primer afio de ejecucién de la END el documento relevante es
el que cubre el periodo 2011-2014 y sobre este documento es que el Gobierno emitira su evaluacion
que acuerdo a lo establecido por la ley deberia presentarse en el mes de abril de cada afio™.

La estructura del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2011-2014 es como sigue:

| La programacion macroeconomica de mediano plazo (fiscal, monetaria y sector
externo). Presenta un panorama general del marco macroeconomico y fiscal del
periodo presentando una serie de indicadores sobre gestion presupuestaria tanto
en materia de ingresos como de gastos.

I. Las metas de desarrollo en el periodo cuatrienal correspondiente en la direccion
de la END.

I11. Las contribuciones previstas por el sector publico a los objetivos de desarrollo.
“Se detallan los resultados esperados, con sus indicadores y metas, las
principales medidas de politica a adoptar, la produccion publica prioritaria y los
proyectos de inversion publica relevantes”. En el caso de la propuesta 2011-

2014 los sectores a intervenir seglin la RND son:
Educacion de calidad para todos y todas
Salud y seguridad social integral
Igualdad de derechos y oportunidades
Desarrollo local para la cohesion territorial
Vivienda digna en entornos saludables
Cultura e identidad nacional en un mundo global.
Deportes y recreacion fisica para el desarrollo humano.
Energia confiable, eficiente y ambientalmente sostenible
Competitividad e Innovacién
Empleos suficientes y dignos
Produccidn integrada competitivamente a la economia global
Manejo sostenible del medio ambiente
Eficaz gestion de riesgos
Adecuada adaptacion al cambio climatico
Imperio de la ley y seguridad ciudadana
Seguridad y convivencia pacifica
Reforma de la gestion publica

IV. Las caracteristicas de la inversion publica.
V. Los requerimientos financieros necesarios para atender los programas y
proyectos prioritarios.

1% Todavia el Gobierno no ha cumplido con lo establecido en el parrafo del articulo 41 de la Ley 1-12, de que
en el mes de “abril de cada afio, el Poder Ejecutivo convocara la reunién anual de seguimiento a la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, a efectos de analizar el avance en la ejecucion de la misma, asi como conocer
las eventuales desviaciones de lo programado en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y emitir
recomendaciones para la actualizacion de éste” ni tampoco ha cumplido con el compromiso de que el MEPyD
a “mas el 5 (cinco) de abril de cada afio” presentara “el Informe Anual de Avance en la Implementacion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y el Cumplimiento de los Objetivos y Metas del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico”.
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Siguiendo la metodologia de ‘“cadenas de valor”, el PNPSP 2011-2014 presenta 16
objetivos generales, 36 objetivos especificos los cuales se desglosan en resultados
esperados, medidas de politicas y produccion prioritaria, producciéon minima y principales
proyectos (Cuadro 1). En total, para el periodo 2011-2014 el gobierno deberia producir

!nfqrmaCion de 601 Variablesl y 684 "Cuadro 1. Cantidades de cada uno de los componentes
indicadores de todo el sector pablico, 10 | de la cadena de valor del PNPSP 2011-2014
cual da margen para construir . Generales 16
.. g s Objetivos —— =
indicadores sintéticos para el seguimiento ObJetllvgs Especificos | 36
de la gestién publica en el tiempo. Resultados 141
g p p Resultados esperados |- = 1~ 501
En el 1 q Medidas de politica y Producto 292
_n el anexo 1 se pres,_en_ta, a manera ae produccion prioritarias | Indicadores 315
ejemplo, para el objetivo general de oroduccion min Producto 13
“Educacién de calidad para todos” el | ' ocuccionminima Indicadores 13
detalle y en forma desagregada de cada | Principales proyectos | Proyecto 155
uno de los componentes de la cadena de | de inversion Cantidad 155
valor, tomando en consideracion la linea Variable (Resultado, | o)
de b t 70 d iabl Resumen Producto y proyecto)
de base y meta por afio de variables e Indicadores 684
indicadores asociados a cada objetivo | Fuente: Elaborado en base a PNPSP 2011-2014

especifico en educacion tal como aparece
en el PNPSP 2011-2014.

Si bien no esta todavia clara la l6gica de articulacién entre cada uno de los componentes de
la cadena de valor para cada objetivo, es decir, como se articularian cada componente para
producir el resultado final, su ordenamiento es sin duda un avance que podra ir mejorando
en las préximas versiones anuales del PNPSP y en sus evaluaciones anuales. Serd una guia
para racionalizar las acciones del sector publico, para establecer politicas de Estado y para
la rendicion de cuentas a la sociedad en su conjunto.

Es evidente que por mandato legal, por los propdésitos y por la complejidad y cantidad de
variables e indicadores involucrados el Unico que puede producir el Plan como la
Evaluacion es el propio gobierno a través de la MEPyD mientras que la sociedad civil
debera crear un mecanismo de “auditoria” de ambos instrumentos con un equipo de trabajo
relativamente permanente, a fin de acumular conocimiento y acompariar al Estado en ese
proceso de aprendizaje y profundizacion, que pueda evaluar los resultados del Plan y la
Evaluacion gubernamental en el marco de la END, el PNPSP, los planes institucionales y el
presupuesto anual y plurianual segun la cadena de valor del sector publico.

Ademas las préximas evaluaciones que realice el Consejo Econdmico y Social deberan ser
sobre la base de los indicadores del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico combinado
con los compromisos establecidos en la END. El primero sobrepasa con creces los términos
los terminos de referencia de este Informe que tiene como objetivo analizar lo establecido
en la END.
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I11. ¢ Qué evaluar del primer afio de la END?

Los capitulos 11 'y 11l de la Ley 1-12 establecen un conjunto de propositos, criterios y
procedimientos para evaluar al END. Los propoésitos de la evaluacion se pueden agrupar en
tres grupos:

» Ofrecer y facilitar informacion que permita determinar el grado de avance, para la
veeduria y la corresponsabilidad social.
» Verificar el avance en el cumplimiento de los compromisos asumidos por:

= El Estado.
= Los actores politicos, econémicos y sociales en los pactos que se
suscriban.

» Determinar impacto, eficacia y retroalimentar sobre las politicas publicas.

Se establece que el MEPyD seré el enlace para la participacion social en el proceso de
monitoreo y evaluacion, la cual se realizara a través:

» Consejo Econdmico y Social.

» Los dérganos de consulta y participacion social en el territorio contemplados en el
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica.

» El Consejo Nacional de Juventud, representantes de los gobiernos locales y las
fuerzas politicas.

Ademas se establece un conjunto de reuniones anuales, de mediano y largo plazo,
convocadas por el Presidente de la Republica y contaran con la participacién de otras
instancias colegiadas. EI gobierno asume el compromiso de que en abril de cada afio se hara
una evaluacion de avances y desviaciones con relacion a las metas segun lo establecido en
el Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico. En adicién en el mes de julio en el Gltimo
afio de cada periodo se hard una revision de mediano plazo sobre la base de estudios
independientes cuya coordinacion estara a cargo del MEPyD y el CES.

Para esta evaluacion, del primer afio se hara en tres componentes:
a) Las reformas propuestas por Ejes.
b) Los pactos propuestos
¢) Los indicadores asociados a objetivos
Articulo 22 Eje 1
Articulo 24 Eje 2
Articulo 26 Eje 3
Articulo 28 Eje 4

1 A mas tardar el 5 (cinco) de abril de cada afio, el MEPYD enviaré a los integrantes o representantes de las
entidades convocadas, el Informe Anual de Avance en la Implementacién de la Estrategia Nacional

de Desarrollo 2030 y el Cumplimiento de los Objetivos y Metas del Plan Nacional Plurianual del Sector
Pdblico.
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No se dice nada sobre los “Objetivos Generales”, “Objetivos Especificos” ni “Lineas de
Accion” porque en la END se asume implicitamente que los resultados de esos objetivos se
reflejan a través de los indicadores. Ademés, estos objetivos se instrumentalizan
directamente en el PNPSP y no en el documento de la END. Segundo, todavia hace falta
hacer un analisis de las “cadenas de produccion” para determinar cualitativa y
cuantitativamente (cuando proceda en cada caso) el nivel de vinculo entre los componentes
y si los procesos intermedios identificados con el resultado final. Estos dos ultimos
propdsitos también escapan a los objetivos de este Informe.

I11.1 Las reformas propuestas por Ejes

Las reformas propuestas aparecen en los articulos 29, 30, 31 y 32, que corresponden a cada
eje de la END. Es de notar que no existe una ruta critica para cada una de esas reformas de
manera que no se puedan evaluar las acciones dirigidas en una direccion para cumplir las
metas propuestas. Es decir, no hay trayectorias para las reformas de manera explicitas y no
se sabe si en los organismos del sector publico se han trazado esas trayectorias debido al
cambio de gobierno en 2012. De manera, que se ha revisado las Memorias Institucionales
tratando de identificar las acciones que pudieran estar involucradas o asociadas a las
reformas planteadas en la END.

El método asi planteado es “intuitivo” y no permite un indicador objetivo al no establecer
un marco de referencia contra el cual evaluar. Esta situacion deberd irse corrigiendo en la
medida es que se establezcan las trayectorias de las reformas, es decir, la secuencia de
pasos necesarios para ejecutarlas. Estas tareas son necesarias e implican un paso de avance
en la ejecucion de la END, ya que suponen que cada institucion del gobierno internaliza
estas reformas como parte integral de sus acciones.

Habiendo hecho estas observaciones se procede a identificar en las Memorias Anuales las
acciones que se asumen estan relacionadas con la reforma. Este procedimiento corre dos
riesgos:

» Como no es conocida la trayectoria, que no se identifiquen todas las acciones que
se estan haciendo para cumplir la metas.

» Que se identifiquen acciones que no necesariamente contribuyen al logro de la
reforma.

Eje 1: Que procura un Estado Social Democratico de Derechos
1) El Servicio Civil y la Carrera Administrativa se implementaran en todos los

estamentos de la administracién pablica, incluyendo los gobiernos locales, en un
plazo no mayor de diez (10) afios.

a. Se promulgo la Ley Orgéanica de la Administracion Publica 247-12, que tiene por
objeto concretizar los principios rectores y reglas basicas de la organizacién y
funcionamiento de la Administracion Publica, asi como las normas relativas al
gjercicio de la funcién administrativa por parte de los érganos y entes que
conforman la Administracion Publica del Estado.
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b.

Ley 41-08 de Funcion Publica, promulgada en el 2008 establece que corresponde
al Ministerio de Administracion Publica la implementacién del Servicio Civil y
la Carrera Administrativa. Para esos fines se ha creado la Direccion de Sistemas
de Carrera. La cifra de incorporados a la Carrera Administrativa en el 2012 era
de 59,300 servidores.

Se ha elaborado e iniciado la discusion del anteproyecto de Ley de Carrera
Sanitaria.

. En lo municipal: EI Ministerio de Administracion Publica (MAP) ha firmado

Convenios de Cooperacion Técnica con la Federacion Dominicana de
Municipios (FEDOMU) y la Liga Municipal Dominicana (LMD). En ese marco
se ha elaborado:

i. El Estatuto del empleado municipal.

ii. Un programa de capacitacion de gerentes de recursos humanos de los
gobiernos locales.

iii. Se ha iniciado un plan piloto para el proceso de implantacion de la carrera
municipal en 9 ayuntamientos (Duvergé, Sabana de la Mar, San Francisco de
Macoris, Santo Domingo Este, San José de las Matas, Salcedo, Bani, La
Caleta y San Pedro de Macoris).

iv. Plan de Trabajo Conjunto para la implementacion de la Carrera
Administrativa en la Liga Municipal Dominicana.

V. Se cred la “Comision Técnica Mixta de Seguimiento”.

2) Todas las instituciones del Gobierno Central, instituciones descentralizadas y
autébnomas y organismos municipales cumpliran con las normas de transparencia

en

las _compras y contrataciones publicas, (incluyendo las relativas a la

participacion de las MIPYME), de acceso a la informacién puablica y rendicién de
cuentas, en un plazo no mayor de tres (3) afos.

a.

Borrador

Se aprobd el Reglamento No. 340-06, de la Ley de compras y contrataciones
dictado mediante Decreto No. 543-12 del 06 de septiembre del 2012. Este
reglamento simplifica los requisitos para el Registro de Proveedores del Estado y
contribuye a la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas. En el
afio 2012 se contaba con un registro de 122 instituciones gubernamentales y
unidades de compra, que realizaron un total de 38,244 contratos de bienes,
servicios u obras por un monto total de RD$29.6 mil millones.

En el 2012, EI MEPYD inicio6 el desarrollo, en alianza con FEDOMU y la LMD
un programa de desarrollo municipal (PRODEM) que implica la puesta en
ejecucion de las normas de transparencia en las compras y contrataciones
publicas en 40 ayuntamientos. Ademas, el Ministerio de la Presidencia, a traves
del enlace del Poder Ejecutivo con los gobiernos locales, esta negociando con
FEDOMU un Pacto por los municipios y el desarrollo local (a firmarse en junio),
que incluye la puesta en ejecucion en los ayuntamientos restantes.
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3) Una nueva estructura organizativa del Estado _dominicano, acorde al derecho
administrativo moderno y con un calendario definido de implementacion de dicha
reforma, se definird y aprobaré en un plazo no mayor de tres (3) afios.

a.

No se conoce de la existencia de un plan general de reestructuracién organizativa
del Estado. Sin embargo, se han tomado varias medidas que afectan la estructura
del mismo:

e Mediante Decreto nimero 545-12, del 7 de septiembre de 2012, se suprimid:
i. El Comisionado para la Reforma y Modernizacion de la Justicia
(CARM)).
ii. El Comisionado de Apoyo a la Reforma del Estado (CONARE).
iii. La Comision Nacional de Ejecucion de la Reforma Procesal Penal
(CONAE)).
» Mediante los Decretos nimeros 647-12, 648-12, y 649-12, de fecha 23 de
noviembre de 2012, se suprimieron:
i. La Oficina de Consultoria de Cooperacion, Educacion, Ciencia y
Tecnologia, adscrita a la Presidencia de la Republica.
ii. La Oficina Presidencial de Iniciativas Democréticas.
iii. La Comision Presidencial sobre los Objetivos del Milenio y Desarrollo
Sostenible.

La Direcciéon General de Comunicacién, creada mediante el decreto 490-12 de
fecha 21 de agosto de 2012, fusiona la Direccion de Prensa de la Presidencia y el
Centro de Informacion Gubernamental.

Mediante el Decreto No. 491-12, emitido el 21 de agosto del 2012, fue creada la
Direccién General de programas Especiales de la Presidencia (DIGEPEP), del
Ministerio de la Presidencia, como ¢érgano coordinador de las estrategias
correspondientes a la iniciativa “Quisqueya sin Miseria”. Las intervenciones
prioritarias incluidas, hasta ahora, han sido: El Plan Nacional de Alfabetizacion,
la Atencidn Integral de la Primera infancia y el Desarrollo Local Integral.

Se cre6 La Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG),
mediante el decreto presidencia Num. 486-12, como 6rgano rector en materia de
ética, transparencia, gobierno abierto, lucha contra la corrupcion, conflicto de
intereses y libre acceso a la informacion, en el ambito administrativo
gubernamental.

4) La reforma de los marcos legales e institucionales relativos a la sequridad ciudadana,
a la sequridad y defensa nacional, en coherencia con los mandatos establecidos en la

Constitucion, se definiran, aprobaran e implementaran en un plazo no mayor de cinco
(5) afos.

a. La Comisién Presidencial para la Reforma Policial fue creada por el Presidente

Borrador

de la Republica a traves del decreto No. 650-12, del 23 de noviembre de 2012,
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cuyo proposito fundamental es la formulacién de iniciativas normativas,
reglamentarias y administrativas orientadas a reformar integralmente la Policia
Nacional y convertirla en un cuerpo moderno que garantice un modelo de
seguridad ciudadana conforme con los principios del Estado social, democratico
y de derecho en que se ha constituido la Republica Dominicana. Se han iniciado
algunas medidas administrativas, reglamentarias y facticas.

. Se ha disefiado el Programa Vivir Tranquilo, mediante el cual se implementan

iniciativas de desarrollo en materia de educacion, arte, cultura y deporte, asi
como la promocion a la generacion de ingresos y empleos, soluciones
habitacionales y salud, asi como herramientas para hacer frente a la inseguridad
desde un enfoque integral, con el objetivo de fomentar la convivencia pacifica
que garantice el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos en las comunidades
con alto indice de conflictividad.

. El Decreto 358-12 crea el Observatorio de Seguridad Ciudadana herramienta de

monitoreo del proceso de acopio, consolidacién, procesamiento y analisis de
informacidn delictiva del pais para de esta forma desarrollar una herramienta de
toma de decisiones en materia de seguridad ciudadana. Este es parte es parte de
un Proyecto Regional de Estandarizacion de Indicadores de Convivencia y
Criminalidad, promovido y financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) junto a 15 paises y dos ciudades capitales de Latinoamérica y el
Caribe, asociados para mejorar la calidad de las estadisticas sobre crimen y
violencia, definid indicadores sobre seguridad ciudadana. Estos indicadores se
presentan acompafiados de metodologias comunes para la captura,
procesamiento, analisis y tratamiento de la informacion sobre la materia.

=  Se elabor6 el Manual Operativo del Observatorio de Seguridad Ciudadana.

. Elaboracién del Proyecto de Ley del Programa de Control de Bebidas

Alcohdlicas, que tiene por objetivo regular el expendio, suministro gratuito y
consumo de bebidas alcohdlicas, a la vez que fomenta la responsabilidad en el
consumo y contribuye a la prevencion de la violencia producto del consumo
excesivo de alcohol.

5) EIl cincuenta por ciento de las instituciones del Poder Ejecutivo susceptibles de

6)

Borrador

suscribir convenios de desempefio, recibirdn sus asignaciones presupuestarias sobre
la base del logro de resultados, en un plazo no mayor de cinco (5) afios; y en un plazo

no mayor de diez (10) afios, todas las instituciones del Poder Ejecutivo
a. No hay registros de que se haya implementado ninguna medida en este sentido.

La normativa democratica del sistema politico, especialmente en lo relativo a los
sistemas de partidos y electoral, se aprobara y consolidara en un plazo no mayor de

tres (3) afios.
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e. En 2012 fueron elaborados los anteproyectos de ley Electoral y de Partidos
politicos, cursan en el Congreso.

7) Todos los municipios del pais contaran con planes de desarrollo _municipal,
elaborarén y ejecutaran sus presupuestos participativos, en un plazo no mayor de cinco
(5) afios.

a. FEDOMU ejecuta dos proyectos para los planes de desarrollo municipal y los
presupuestos participativos en 69 municipios. Ademas se firmaron Convenios de
la DGODT/MEPYD con FEDOMU Yy se plantea extender esta practica hacia
otros 20 municipios.

b. En el 2012 se formularon los Planes de Desarrollo Municipal en San Juan de La
Maguana, Dajabon y San José de Ocoa.

8) EIl Gobierno Central transferira a los ayuntamientos los tributos, competencias y
responsabilidades municipales que se consideren pertinentes dentro del marco de la
Constitucién y las leyes, en un plazo no mayor de siete (7).

a. En diciembre 2012 se inici6 la elaboracion del “Pacto por la municipalidad y el
desarrollo local sostenible”, entre el Poder Ejecutivo y FEDOMU, que considera
estas transferencias en un programa de 4 afos, renovable.

9) El marco legal e institucional en materia migratoria se reordenard y modernizara,
con el fin de fortalecer el sistema de gestion y control de los flujos migratorios, acorde a
las mejores practicas internacionales y al respeto de los derechos de la poblacion
inmigrante, en un plazo no mayor de dos (2) afios.

a. Al final del 2012 se estaba concluyendo la “Primera Encuesta Nacional de
Inmigrantes de la Republica Dominicana”, coordinada por la ONE, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo. Se supone que la misma facilitara la implementacion
de las politicas migratorias.

b. La Ley General de Migracion No. 285-04 se promulgd en el 2004 y solo en
octubre del 2011 se aprob6 el Reglamento No0.631-11, para lograr su
implementacion La Direccion General de Migracion ha formulado “El Plan de
Regularizacion”, y estaba listo a diciembre del 2012.

10. Los procesos de reforma vy adecuacién de los cédigos Civil y Penal se completaran,
en un plazo no mayor a tres (3) afos.

a. Se estan discutiendo en el Congreso Nacional los proyectos de codigos Civil y
Penal.

Eje 2: Que procura una Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades
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1) La revision de la Ley 87-01, sobre el Sistema Dominicano de Sequridad Social, se
realizard respetando los principios enunciados en la misma a fin de superar las
deficiencias que se han evidenciado a lo largo de su aplicacion y poder completar el
proceso de universalizacion de la seguridad social en un plazo no mayor de dos (2)
afios.

a.  No se hainiciado el proceso de revision de la Ley 87-01.

2) El proceso de reforma del sector salud se completard, conforme a lo establecido en la
Ley General de Salud, en un plazo no mayor de dos (2) afios.

a. Fue completado el andlisis del marco legal vigente para la presentacion del
anteproyecto de Ley que crea un ente gestor de los Servicios Regionales de Salud,
establecido en los reglamentos de la Ley 42-01 de Servicio Nacional de Salud,
como parte del proceso de separacion de funciones y la creacion de la Red Publica
Unica de Proveedores de Servicios de Salud.

b. Se han disefiado modelos para la firma de convenios y contratos de gestion e
implementacién de estrategias de monitoreo para seguimiento a los indicadores de
compromiso en cada uno de los niveles de atencion.

c. Se ha establecido un modelo de gestién de servicios de salud en los 9 Servicios
Regionales de Salud que deben funcionar en redes para la provision de servicios de
atencion a las personas.

d. Se conformé el Sistema Unico de Gestion de medicamentos e Insumos (SUGEMI),
que:

i.  Permite el abordaje integral de los problemas en el suministro y calidad de la
gestion de medicamentos.

ii.  Define procedimientos estandarizados, un sistema de informacion y control,
para la programacion, adquisicién, buenas précticas de almacenaje,
distribucion y dispensacion.

iii. Establece una estructura fortalecida de gestion que integra todos los
productos para la atencion, como responsabilidad de la red puablica de
servicios de salud, supervisada y regulada por el Ministerio de Salud
Publica.

3) El proceso de reforma de las instituciones de asistencia social, con el objetivo de
lograr la integracion coordinada de los distintos niveles de gobierno e instituciones en el
disefio y ejecucion de las politicas de proteccion social, se completard en un plazo no
mayor de tres (3) afios.

Borrador Cearahatton@gmail.com 22




a. El Decreto 488-12 integra el Programa Progresando con Solidaridad creando
“Progresando con Solidaridad” formando parte de la Red de Proteccion Social del
Gobierno como una dependencia del Gabinete de Coordinacion de la Politica Social
(GCPS). Las funciones de la nueva entidad son:

I. Integrar a las familias en situacion de pobreza en un proceso de desarrollo
integral, a partir de visitas domiciliarias que aseguren cumplimiento de
corresponsabilidades vinculadas a transferencias en efectivo que contribuyen
a la seguridad alimentaria y nutricional de sus miembros.

ii. Coordinar el desarrollo de iniciativas vinculadas al mejoramiento del ingreso
de las familias, a fin de que éstas puedan invertir en la educacion y salud de
sus miembros menores de edad, asi como en la capacitacion y
emprendedurismo de sus integrantes.

iii. Realizar acciones educativas de promocién humana y social, que facilitan el
acceso de los miembros de las familias a mejores oportunidades de empleo y
al ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Iv. Acompariar y empoderar a las familias en extrema pobreza y vulnerabilidad
social en su proceso de desarrollo integral a través de orientacion,
informacion, capacitacion y concienciacion sobre el acceso y disfrute de
bienes y servicios ofrecidos por el Estado y por la sociedad civil para la
garantia de sus derechos fundamentales.

V. Incidir en el desarrollo de las familias beneficiarias a través de la
coordinacion y articulacion para la creacion de capacidades y oportunidades
para las familias en extrema pobreza y vulnerabilidad social.

b. ElI decreto 489-12 transfiere los Centros Tecnoldgicos Comunitarios (CTC) al
programa Progresando con Solidaridad.

c. En agosto de 2012 se crea la Direccién General de Programas Especiales de la
Presidencia con “la finalidad de fomentar el desarrollo de capacidades y
oportunidades que permitan reducir la pobreza y la exclusion social con un enfoque
de derechos, integral, sistémico y con una base territorial, a partir de la generacion de
corresponsabilidad social y de promocién de la accién coordinada y concentrada de
los entes gubernamentales”. Dentro de estos programas especiales se crea “Quisqueya
sin Miseria” cuyos componentes principales seran:

i.  Programa Quisqueya Aprende Contigo, con un enfoque especifico en la
coordinacion para eliminar el analfabetismo a partir de la movilizacion nacional
por la Alfabetizacion.

Ii.  Quisqueya empieza contigo, un programa especializado para asegurar la
implementacion de la Atencion Integral a la Primera Infancia.

ilii.  Quisqueya somos Todos, un programa de Desarrollo Integral Local, que
garantice la participacion y la movilizacion social.

4) Un sistema de vigilancia sanitaria para la calidad del agua de consumo que permita
actuar de manera preventiva y correctiva sobre los riesgos a la salud asociados al agua,
se disefiard y pondra en operacion, en un plazo no mayor de diez (10) afios. Todos los
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acueductos del pais, independientemente de la naturaleza del prestador, se integrardn a
dicho sistema.

No se han identificado acciones para la implementacion de un sistema de vigilancia
sanitaria para la calidad del agua de consumo.

Eje 3: Que procura una Economia sostenible, Integradora y Competitiva.

1) Un_nuevo régimen de incentivo v fomento a las actividades productivas que

contribuya a fortalecer los eslabonamientos intersectoriales y el desarrollo territorial,
fomentar la innovacion y la competitividad sistémica, generar empleo decente y atraer
inversion hacia actividades que aporten un mayor escalamiento en la cadena de valor,
entrard en vigencia en un plazo no mayor de tres (3) afios

a.

Se reestructurdé el Ministerio de Industria y Comercio creando el Vice-Ministerio
que atiende a las PYME.

Se cre6 la Comision para asegurar la disponibilidad inmediata de crédito a las
micro, pequefias y medianas empresas, con el objetivo de elaborar con caracter
urgente e inmediato, los planes y programas que aseguren la disposicion de crédito
para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas.

Se elabord EIl Plan de Atencién a las Pymes, orientado hacia el fortalecimiento del
marco legal e institucional y la formalizacion de empresas. También incluye la
modificacion del reglamento de la Ley de Compras y Contrataciones Publicas,
servicios de desarrollo empresarial y servicios financieros, la creacion de una
ventanilla Gnica para los trdmites relacionados con la creacion de empresas y
registro mercantil, que operan en coordinacién con las camaras de comercio del
pais.

Se cred la “Ventanilla Unica de Inversion” (VUI), creada mediante Decreto 626-12,
el 10 de noviembre de 2012.

Se cuenta con un borrador para la Adecuacion de la Ley Minera No. 146 de junio de
1971.

Se conform6 la Comisiébn Nacional de Defensa de la Competencia
(PROCOMPETENCIA), “como institucion descentralizada del Estado, tiene la
responsabilidad de promover y defender la competencia en los mercados de bienes y
servicios, para aumentar la eficiencia de la economia y que ésta genere mayor
bienestar a los consumidores y usuarios en el pais.”

Se formulé el Proyecto de Ley Organica del Instituto de Innovacion en
Biotecnologia e Industria (11BI).
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2)

3)

Se decidira sobre la conveniencia de modificar el sistema de cesantia,
paralelamente a la creacion de un sequro de desempleo mediante el dialogo de los
sectores estatal, laboral y empresarial y respetando los derechos adquiridos de los
trabajadores, en un plazo no mayor de dos (2) afios. En adicion, se procedera a adecuar
la legislacion laboral, a fin de modificar las disposiciones que distorsionan los
procedimientos judiciales y deterioran las buenas relaciones del sector laboral.

a. Esta discusion deberia estar a cargo del Dialogo Tripartito entre representantes de
trabajadores, empleadores y el Estado, representado por el Ministerio de Trabajo.
Sin embargo todavia no se han iniciado.

La reforma de los marcos legales e institucionales relativos al sector agropecuario
y forestal quedard definida, aprobada e implementada a fin de impulsar la
transformacion productiva de dicho sector, en un plazo no mayor de tres (3) afios.

a. Se cred la Comisidn para la Reactivacion de la Actividad Agropecuaria y sus
fuentes de financiamiento, con los fines de identificar las medidas necesarias para la
reactivacion de la actividad agropecuaria, asi como sus fuentes de financiamiento.

b. Se elaboré el anteproyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Investigaciones
Agropecuarias y Forestales

c. Elaboracion propuesta para la creacion del Sistema Nacional de Sanidad e
Inocuidad Agropecuaria.

d. Formulacion de anteproyecto de ley que crea la entidad denominada Mercados
Dominicanos de Abastos Agroalimentarios (MERCADOM).

e. Propuesta para la creacion de la Direccion General de Riesgo Agropecuario
(DIGERA).

4. El marco normativo v la arquitectura institucional requerida para el desarrollo de

5.

mecanismos que asequren el financiamiento a largo plazo de inversiones

productivas, asi como las exportaciones y el acceso al crédito de los sectores

productivos, tradicionalmente excluidas del sistema financiero formal, se disefiard,
aprobara y ejecutara en un plazo no mayor de cinco (5) afios.

a. La Comision Presidencial para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el
Fideicomiso, organismo interinstitucional adscrito al Ministerio de la Presidencia,
creada mediante Decreto nimero 663-12 de fecha 04 de diciembre del 2012, cuyas
funciones seran estudiar y proponer las medidas necesarias para la implementacion
de la Ley No. 189-11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y Fideicomiso en
la Republica Dominicana.

El proceso de reforma del sistema de registro de tierras y titulacion, incluyendo el de
los parceleros de la Reforma Agraria, quedara completado en un plazo no mayor de
cinco (5) afios
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a. Mediante el Decreto No. 62413 (noviembre de 2012) se cre6 la Comision

Permanente de Titulacion de Terrenos del Estado, con el propésito de:

i. Formular, concertar, apoyar y promover politicas y estrategias tendentes a
impulsar y materializar la solucion definitiva del problema de la falta de
titulacion o registro actualizado en la propiedad inmobiliaria en la Republica
Dominicana.

ii. Elaborar un plan integral para la titulacion masiva de inmuebles, que abarque
de manera especial aquellos sobre los que el Estado ha llevado a cabo proyectos
de reforma agraria y vivienda.

Esta Comision inicid sus trabajos a finales de noviembre de 2012 en aras de delinear
lo que serd su plan de accion inicial para el afio 2013 para lograr la titulacion masiva
de inmuebles, que abarque de manera especial aquellos sobre los que el Estado ha
llevado a cabo proyectos de reforma agraria y vivienda.

Eje 4: Que procura una Sociedad de Produccion y Consumo Ambientalmente
Sostenible que se Adapta al Cambio Climéatico.

1. El Sistema Integral de Gestion de Riesqos, incluyendo lo relativo a la gestién del
riesgo sismico y climatico, se consolidara en un plazo no mayor de cinco (5) afios.

a. El Decreto numero 18-13 crea la Comision para el Manejo de Desastres Naturales,
encabezada por el Ministerio de la Presidencia, en calidad de organismo de
coordinacion interinstitucional para el manejo de la iniciativa HOPEFOR por el
Gobierno dominicano.

b. La Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) del
MEPYD, inicié en 2012 el redisefio del sistema de gestion de riesgos. Se han
realizado estudios detallados y mapa de riesgo realizados que sirvieron para la
elaboracion de borrador de proyecto de reforma del marco institucional y
organizativo. Se cuenta con El Plan Nacional para la Reduccion de Riesgo Sismico;
la Guia para Elaborar Planes Escolares de Gestion de Riesgos y las Guias de
Capacitacion en Gestion de Riesgos a Nivel Local; y los indicadores de la Gestion
de Riesgos en Republica Dominicana 2012.

2. La reforma del sector agua y saneamiento se disefiara, aprobara e iniciara el proceso
de implementacion en un plazo no mayor de cinco (5) afios

a. Al final del 2012 se estaba concluyendo la elaboracion de la propuesta de
Anteproyecto de Ley del Sector Agua Potable y Saneamiento (APS), como parte de
las actividades del “Proyecto de Agua y Saneamiento en Centros Turisticos en su
fase APL1” ejecutado por la MEPyD con financiamiento del Banco Mundial.

b. A finales de 2012 se encontraba en la fase final la elaboracion de diagnostico del
sector, incluyendo los lineamientos para el planteamiento del marco estratégico del
sector y establecer un plan de accion para implementarlo.
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c. Se concluyeron los estudios de Cartografia del Distrito Nacional y la Provincia de
Santo Domingo para la elaboracion del Plan Maestro Alcantarillado Sanitario
CAASD.

3. Laregulacion de ahorro y eficiencia energeética, como forma de contribuir a la
mitigacion de las causas del cambio climético, se aprobara y aplicard, en un plazo no mayor
de dos (2) afios.

a. Seencuentra en el Senado el Proyecto de Ley de Eficiencia Energética y Ahorro de
Recursos, elaborado por la Comision Nacional de Energia.

4. Un Plan de Ordenamiento Territorial que permita gestionar las politicas pablicas en
el territorio, regular el uso del suelo, incentivar el aprovechamiento sostenible de los
recursos y facilitar la gestidn integral de riesgos a nivel nacional y local, se disefiara,
aprobara y aplicard, en un plazo no mayor de tres (3) afios.

a. Se han realizados los estudios DGODT/MEPYD sobre diagndstico territorial, que
serviran de insumos para el Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y Usos de
Suelo.

5. El marco juridico que determine las regiones unicas de planificacidn, se disefiara,
aprobara y aplicarg, en un plazo no mayor de dos (2) afios.

a. Se cuenta con un estudio y una propuesta de Anteproyecto de Ley de Regiones
Unicas de Planificacion realizados. El mismo se encuentra en la etapa de discusion
con entidades representativas de los municipios.

6. La normativa relativa al pago por los servicios ambientales de los ecosistemas y la
biodiversidad y el uso de instrumentos econdmicos en la gestion ambiental se aprobara y
aplicard, en un plazo no mayor de tres (3) afios.

a. En el Congreso Nacional discute el Proyecto de Ley de Pago por Servicios
Ambientales.
b. En el Congreso Nacional se discute el Proyecto de Ley de Residuos Sélidos

Conclusion

Se han enumerado un conjunto de acciones dentro de cada “Reforma” lo cual es positivo,
sin embargo no se puede establecer mediante un indicador objetivo el grado de avance que
representan esas acciones en el logro de la meta, ni se puede establecer la forma en que
contribuyen o no a la meta, pues tampoco se conoce la ruta (la trayectoria) ni los recursos e
insumos necesarios. Es fundamental que en la agenda del Gobierno Dominicano y del
MEPyYD en particular, se establezcan estas trayectorias y requerimientos de recursos, de lo
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contrario las futuras evaluaciones seguiran siendo una lista de acciones de las cuales no se
tendra la certeza de que van en la direccién correcta y en la magnitud necesaria.

111.2 Los Pactos

El articulo 33 de la Ley 1-12 establece que el CES debera convertirse en el “espacio para la
discusién y concrecion de pactos entre las distintas fuerzas econdémicas y sociales que
permitan la adopcion de politicas que por su naturaleza requieren un compromiso de Estado
y el concurso solidario de toda la Nacidn. En concreto establece el compromiso de por lo
menos tres pactos:

a) Educativo
b) Eléctrico
c) Fiscal

Pacto Educativo

La ley establecié que en un plazo no mayor a un (1) afio se deberia hacer un “pacto que
impulse las reformas necesarias para elevar la calidad, cobertura y eficacia del sistema
educativo en todos sus niveles, y preparar a la poblacion dominicana para actuar en la
sociedad del conocimiento”. Dicho pacto explicitara un conjunto de acciones, sostenibles
en el largo plazo, dirigidas a:

» Dignificar la profesion docente

» Dotar al sistema educativo de la infraestructura y los recursos necesarios

» Dotar de un sistema apropiado de evaluacion de la calidad educativa y de sus
resultados. Explicitara los compromisos asumidos por el Estado, la comunidad
educativa y demas instancias de la sociedad civil con capacidad para incidir en la
mejoria del sistema educativo.

Durante el primer afio de la ejecucion de la END (2012) no se hizo nada al respecto. No
obstante en 2013 se han tomado un conjunto de iniciativas en el seno del CES para dar
inicio al Pacto.

Pacto Eléctrico

El articulo 35 consigna “la necesidad de que, en un plazo no mayor de 1 (un) afio, las
fuerzas politicas, econdmicas y sociales arriben a un pacto para solucionar la crisis
estructural del sector eléctrico, asegurando la necesaria previsibilidad en el marco
regulatorio e institucional que posibilite la inversion necesaria en la energia que demanda el
desarrollo nacional.

A finales del mes de octubre del 2012 el Gobierno Dominicano a traves de la Vice-
Presidencia de la CDEEE hizo publico la necesidad de un pacto eléctrico y que el Gobierno
prepara una propuesta. Sin embargo, durante 2012 no se realizd ninguna otra actividad
dirigida a establecer un Pacto del Sector Eléctrico.
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Pacto Fiscal

El articulo 36 establece la “necesidad de que las fuerzas politicas, econdémicas y sociales
arriben a un pacto fiscal orientado a financiar el desarrollo sostenible y garantizar, la
sostenibilidad fiscal a largo plazo, mediante el apoyo sostenido a un proceso de
reestructuracion fiscal integral y el marco de una ley de responsabilidad fiscal que
establezca normas y penalidades para garantizar su cumplimiento”.

De acuerdo a la Ley se establece que en un periodo no mayor de tres afios se habra de:

i) Reducir la evasion fiscal.

i) Elevar la calidad, eficiencia y transparencia del gasto publico.

iii) Elevar la eficiencia, transparencia y equidad de la estructura tributaria.

iv) Consolidar en el Codigo Tributario los regimenes de incentivos.

v) Racionalizar los esquemas tarifarios en la provision de servicios pablicos.

vi) Elevar la presion tributaria, para viabilizar el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible formulados en esta Estrategia Nacional de Desarrollo
2030.

vii) Cumplir con los compromisos asumidos en los acuerdos comerciales que tienen
implicaciones fiscales.

viii) Elevar el ahorro corriente e implementar politicas contraciclicas.

Fue en este ambito donde se dieron los pasos para establecer un Pacto en el mes de
septiembre de 2012 los meses que fracaso y fue sustituido por una decisién unilateral del
Gobierno que realizd un ajuste tributario.

Antecedentes: el Déficit Publico del 2012

Durante el 2012 el Estado Dominicano incurrié en un déficit publico que se ha estimado en
7.9%" segun estimaciones del Banco Central®®, de los cuales el Sector Plblico No
Financiero era responsable del 6.8%. El déficit del Gobierno Central del 2012 era en
términos absolutos 2.8 veces superior al de 2011 y en términos del PIB era 2.5 mientras el
déficit del Sector Publico no Financiero del 2012 era mas del doble del registrado en 2011,
tanto en términos absolutos como relativo (Cuadro 2). De acuerdo al Informe del Banco
Central los ingresos totales del Gobierno Central habian aumentado en 13.6% mientras que
los gastos habian aumentado en 38.6%. Dentro de estos los gastos de capital habian
aumentado en un 97% y los gastos corrientes en un 21%. Esta situacion se habia producido
en la ausencia de cualquier evento externo o interno de envergadura, a excepcion de una
campana politica, ademéas de que hay indicios de claras irregularidades como mostré el
Informe de Cadmara de Cuentas de 2012

12 Al momento de realizar este Informe (Junio 2013) el Ministerio de Hacienda no ha presentado el cierre del
afio 2012.

 Banco Central de RD. Informe de la Economia Dominicana. Enero-Diciembre 2012. p. 72.
http://www.bancentral.gov.do/publicaciones_economicas/infeco/infeco2012-12.pdf
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En ese contexto, en el periodo de transicion, un equipo de colaboradores del Presidente
Electo inform¢ al Consejo Econdmico Social (CES) la decision del presidente de iniciar las
negociaciones para el establecimiento de un pacto fiscal, tal como se contemplaba en la
END.

El equipo economico del gobierno hablaba de la necesidad de una reforma integral,
sustentada tanto por factores estructurales en el marco de la Estrategia Nacional de
Desarrollo, como por una necesidad coyuntural, dado el inmenso déficit fiscal proyectado
para el final del afo.

Cuadro 2. La magnitud del Déficit Publico

. Cifras del 2012 en
Balances RD$ millones En % PIB relacion a 2011
Valor

2011 2012 2011 2012 | nominal En %
Balance General después de donaciones
(Déficit (-) / Superavit (+)) del GC -55,598.3 -153,803.2| -2.6% | -6.6% 2.8 2.5
Balance Resto del SPNF -11,816.8 -3,4974| -0.6%| -0.2% 0.3 0.3
Balance SPNF (GC+Resto) -67,415.1 -157,300.6 | -3.2% | -6.8% 2.3 2.1
Balance Cuasifiscal del Banco Central -27,157.7 -25,2616| -1.3%| -1.1% 0.9 0.9
Balance Sector Publico Consolidado
(CG+Resto+BC) -94,572.80 | -182,562.20 | -4.5% | -7.9% 1.9 1.8
PIB nominal 2,119,301.8 2,316,783.7
Fuente: Banco Central de RD. Informe de la Economia Dominicana. Enero-Diciembre 2012. p. 72.
http://www.bancentral.gov.do/publicaciones_economicas/infeco/infeco2012-12.pdf

El primer encuentro del CES, fue convocado para el 20 de agosto de 2012. Al mismo solo
se convocd a la Comision Ejecutiva del organismo para discutir una propuesta
metodoldgica sobre como abordar la discusion del primero de los Pactos a gestionar: el
pacto fiscal.

Tras varias reuniones de la comision ejecutiva del CES, entre el 20 y el 23 de agosto, se
convoco al pleno el 23 de agosto para conocer la metodologia del proceso conducente a la
firma del pacto fiscal. Ahi se aprob6 que el proceso seria divido en 7 etapas 0 momentos:

1. Presentacion y aprobacion de lineamientos metodoldgicos.
2. Discusion interna de integrantes del CES: acuerdo general sobre principios,
lineamientos y criterios del pacto fiscal.
Formulacion, discusion y aprobacion de proyecto de ley de presupuesto 2013.
Apertura formal del proceso de dialogo, intercambio de documentacién, inclusion
de otros actores y consultas sectoriales.
Discusion y consenso sobre principios y lineamientos del pacto fiscal.
6. Integracion de mesas de trabajo para el proceso de discusion del pacto

a. Eficiencia recaudatoria y estructura tributaria;

b. Gasto Publico

c. Transparencia Yy responsabilidad fiscal y mecanismos de control y

fiscalizacion externa.

7. Comision de seguimiento al pacto fiscal:

~ow

o
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Tras la aprobacidn de la propuesta metodoldgica se abri6 la discusion en torno a la segunda
fase: lineamientos de principios orientadores para el pacto fiscal. Por su parte, el gobierno
convoco al CES para el 30 de Agosto para el inicio formal del dialogo para el pacto fiscal.

Ante esa invitacion, los integrantes del CES aprobaron un documento que contenia las
premisas y principios orientadores del pacto fiscal. La reunién del 30 de agosto fue
suspendida por el Gobierno alegando que requeria de mas tiempo para culminar el proceso
de evaluacién de la situacion fiscal. Con la decision del gobierno se frenaron los trabajos a
los interno del CES, hasta esperar la nueva convocatoria.

Pocos dias después de anunciar la posposicion de las rondas de discusién en el CES, el
gobierno acude a conversaciones con el FMI. Luego de agotar esa conversacion con el
FMI, el 4 de octubre, el Poder Ejecutivo presentd al Consejo Econémico y Social el
borrador de la “Propuesta Componente Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del
Estado para el Desarrollo Sostenible”. Con esta propuesta el Gobierno decia que pretendia
recaudar entre 50 y 53 mil millones de pesos adicionales en el proximo afio, 2013, lo que
le permitiria enfrentar la dificil situacion con que cerraria el 2012.

Se hablaba de un déficit fiscal consolidado del Estado que superaba los RD$187 mil
millones. Entre los principales componentes de la propuesta de reforma tributaria se
encontraba el aumento del Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados (ITBIS)
de un 16% a un 18%, asi como el 8% a productos que ahora no pagan ITBIS como el
azUcar, chocolate, aceite; aumento del precio del combustible, entre otros.

Esta propuesta fue rechazada por todos los sectores del CES, quienes planteaban la
necesidad de aprobar un presupuesto para el 2013 sin mas cargas impositivas y que por el
contrario el gobierno produjera cambios para una mejor racionalidad y calidad del gasto
publico y que después se discutiera una reforma en la estructura tributaria del pais.

Ante esa situacién, el gobierno decide romper el dialogo en el marco del CES y anuncia
que someterad su propuesta de reforma tributaria al Congreso Nacional. En conclusion, el
proceso del Pacto Fiscal fue abortado por el Gobierno y por lo tanto no se ha avanzé en esta
materia durante 2012.

En resumen, durante 2012 no se avanz6 en la consecucion de los 3 pactos establecidos en la
END.
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111.3 Los indicadores de resultados

La END estd acompafiada de 90 indicadores con metas especificas que de forma
combinada deberian indicar los resultados generales de la estrategia a lo largo de los 18
afios de su ejecucion. Lograr que un indicador, un indice o un conjunto reducidos de estos a
través de expresiones numeéricas sintéticas logren expresar la evolucién de procesos o
resultados implica un cierto grado de arbitrariedad en los supuestos necesarios para
construir esos numeros. Por ejemplo, el calculo del PIB, el indice de desarrollo humano, el
porcentaje de poblacion pobre, entre otros, resumen o reducen el efecto combinado de una
infinidad de procesos y resultados en un solo ndmero, lo cual implica una serie de
supuestos que deberian ser transparentes y que hoy dia son aceptados por los expertos en el
tema. Ello implico un proceso de discusion y aceptacion general de esos indicadores, y su
aceptacion ha llegado hasta un punto que para medir el éxito o fracaso del desempefio
econdémico de un pais, con todas sus complejidades, algunos lo han reducido al nivel y
crecimiento del PIB real y otras han construido diversos indicadores que incorporan
medidas del bienestar como es el IDH.

En otras palabras, los indicadores e indices sintéticos tienen la ventaja de que en un solo
namero pueden expresar procesos muy complejos. La creacion de un sistema de evaluacion
de la END tendria que dirigirse a poder establecer indicadores expresados en escalas
comprensibles (por la intuicion, por ejemplo del 1 al 100) que permita establecer avances,
desviaciones o retrocesos. Similar ejercicio habria que hacer con el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico (PNPSP) que como se ha comentado mas arriba cuenta con
684 indicadores que expresan el comportamiento de 601 variables asociadas a 16 objetivos
generales y 36 objetivos especifico. Es evidente que se necesita alguna forma de
agregacion que genere sintesis para poder hacer un analisis combinado de todos ellos de
forma de obtener un balance de procesos y resultados.

El andlisis de los “indicadores y metas” de la END presenta algunas dificultades para
caminar en la direccién previamente indicada. En efecto, algunos de esos problemas® son:

a) Dentro de una misma “dimension” por ejemplo educacion o una variable se
consideran indicadores que expresan libertades (calidad educativa) y otros
expresan privaciones (porcentaje de poblacion pobre'®).

b) Dentro de una misma dimension o grupo, en algunos indicadores el objetivo es
aumentarlos y en otros casos es reducirlos, lo cual crea problemas de signos que
hace al indicador poco claro y hace mas dificil el proceso de agregacion. En ese
caso todos habria que expresarlos en un solo sentido al momento de construir
indicadores sintéticos.

% Aunque hay varios indicadores que se abren en dos o tres mas, por sexo 0 por region.

%5 para una discusion de cémo construir indicadores sintéticos para datos de la Republica Dominicana véase el
“Informe Nacional de Desarrollo Humano 2008. El Desarrollo Humano una cuestion de derechos” en donde
se combinaron variables a través de indices sintéticos con un total de 56 indicadores.

16 para convertir este indicador de libertades podria ser medir la cantidad de personas no pobres
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c) Los indicadores deberan reducirse a una escala comun.

Por lo tanto, es recomendable que en trabajos futuros se reordenen los indicadores
haciéndolos mas homogéneos, ya sea representando ‘“creacion de libertades” o
“privaciones” o valores que aumenten o disminuyan. Esta reorganizacion Yy
homogenizacién de los indicadores se puede hacer a través de medicion del inverso o el
reciproco o cualquier otro método.

El andlisis de los indicadores tal como estan disponibles actualmente planteaba el desafio
de cuantificar la magnitud del éxito o desviacion y en caso de este este ultimo determinar el
esfuerzo por corregir la desviacion. Para ello se contd con la version preliminar de la
Evaluacién del Primer afio de la END realizada por MEPyD, que ofrece los indicadores
oficiales de avances. Estos indicadores fueron analizados por el MEPyD a partir de dos
procedimientos:

1) Proyecto la trayectoria sobre la base la siguiente expresion:
Valor afio mas reciente—Valor afio base

1
Valor proyectado = Valor, * — *
proy t+1 t n Valor aio base

2) El valor proyectado lo acompafian de un sistema de colores donde: segun la
trayectoria proyectada.

Rojo: El valor del indicador en el tltimo afio observado esta por debajo
del valor del indicador en el afio base, es decir, registra un peor
desempefio.

Amarillo: El valor del indicador proyectado en la meta va en la direccion
esperada pero no alcanzaria la meta.
Verde:  Se cumpliria la meta.

Esta forma de presentacién es un tanto imprecisa porque no refleja el orden de magnitud de
la desviacién ni el esfuerzo que se debe hacer para corregir el trayecto.

Los indicadores que presenta el MEPYD en su “Evaluacion” corresponden al ano base, la
mayoria de los cuales son del 2010, aunque en algunos el afio base es anterior 0 es un
periodo anterior. El ultimo afio disponible, regularmente 2012, aunque aparecen afios
anteriores (2011) y las proyecciones quinquenales desde el 2015 hasta 2030. Para los fines
de este informe hasta 2015. De manera que se disponen de tres puntos de los indicadores:

a) Elafio base
b) Ultimo afio disponible
c) Lametaen el 2015

Para establecer la trayectoria se tomé el crecimiento geométrico (r)*” entre los diferentes
momentos disponibles del indicador. Esto supone que el ritmo de crecimiento es constante.
De forma que se logran tres tasas de crecimiento:

.. s t s , , ~ . ,
" El crecimiento geométrica es r = "’x(:_n) — 1, los “n” que son periodos se tomo el ano medio del periodo.

El afio “n” puede ser la base o el altimo disponible mientras que “t” es 2015. El crecimiento geométrico
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d) La tasa de crecimiento entre el afio base y la meta = I
e) La tasa de crecimiento entre afio base y el indicador actualizado = I';
f) La tasa crecimiento entre el indicador actualizado y meta =TI,

Asi se pueden tener dos valores esperados con sus respectivos recorridos: el de la meta en
2015 partiendo del afio base y el esperado segun la trayectoria entre el afio base y el tltimo
afio actualizado, asumiendo que la misma se mantendré para el periodo siguiente.

De forma que la “Distancia” serd la diferencia entre la meta segun establece la END para
2015 y la que se alcanzaria si lo acontecido desde el afio base se repite para el periodo
siguiente hasta llegar al afio de la meta.

xn (1+1r)EM-x0(1+r)E-0)
Xo(1+7)(&-0)

Distancia =

Donde: Xn = El valor del indicador en el tltimo afio disponible
Xo= El valor del indicador en el afio base.
r = Tasa de crecimiento geométrica desde el afio base hasta el afio de la meta
r; = Tasa de crecimiento geomeétrica desde el afio base (0) hasta el ultimo hasta el
ultimo afio observado (n).
t-n = Es el nimero de afios que va desde el afio meta menos el afio del dltimo valor
disponible.
t-0 = Es el nimero de afios que va desde el afio meta menos el afio base

En el caso de un indicador cuyo el éxito implica aumentar y se alcanza la meta, el valor de
la “Distancia” es negativo y lo contrario ocurre

cuando el objetivo es disminuir (Recuadro 4). Para [Recuadro 4. Significado del Signo en el

obviar estas presentaciones “no intuitivas” se |calculodela "Distancia”
reagrupan los indicadores segtin que alcanzarian la o |Indicador | Distancia | Resultado

no la alcanzarian la meta y se determina el “Valor | Aumentar | Negalivo | Se Alcanza

Absoluto” decir tod , iti Positivo No se Alcanza
Soluto™, es €CIr 10a0s seran posItivoS pero Negativo No se alcanza

reagrupados. Asi el valor positivo de los que |Disminuir | o Givo | Se alcanza

alcanzarian la meta indicaria el porcentaje en que el

desempefio del indicador es mejor que el valor meta independientemente de que el
indicador deba aumentar o disminuir, mientras que para los que no alcanzarian la meta
expresaria la distancia para alcanzarla. De esta forma la “Distancia” se expresa como la
brecha que falta por cubrir en porciento de la meta establecida en 2015.

supone tasas de crecimientos contantes entre periodos aunque cambios absolutos variables. La proyeccion
cuando se hace de forma aritmética supone incrementos absolutos constantes lo que implica tasas anuales
decrecientes.
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Después de determinar la “Distancia” se procede a establecer el “Esfuerzo” de los
indicadores que no alcanzarian la meta. Es decir, ;Cual es el “Esfuerzo” a realizar
anualmente para corregir la desviacion registrada?

Para determinar el “Esfuerzo” se calcula mediante el cociente entre el nivel promedio
anual proyectado del indicador para corregir la desviacion y el nivel promedio anual de lo
ya recorrido en porcentaje del valor promedio anual recorrido.

Igual que en el caso de la “Distancia” para poder obviar el problema de signos derivado de
indicadores que aumentan y disminuyen se determina el valor absoluto de forma que el
Esfuerzo se interpreta de la misma forma independientemente de que un indicador aumento
o disminuya. Es decir, es el esfuerzo adicional que hay que hacer para corregir la
desviacion en términos de la trayectoria conocida.

El Grafico 2 ilustra el procedimiento de célculo para determinar la “Distancia” y el
“Esfuerzo” de un indicador que no se alcanzaria la meta en caso de seguir la trayectoria
actual. En Gréfico 3 se presenta, en forma de ejemplo las trayectorias de “Exito”, la
“Deviacion” y “Correccion” de algunos indicadores del Eje 1.

Habiendo determinado la “Distancia” y el “Esfuerzo” para los indicadores que No
alcanzarian la meta, se procede a reagruparla para tener una vision grafica del
comportamiento de los mismos. La reagrupacion se hace en cuatro cuadrantes atendiendo a
la siguiente clasificacion:

= Mucha Distancia y Mucho Esfuerzo
= Mucha Distancia y Poco Esfuerzo

= Poca Distancia y Poco Esfuerzo

= Poca Distancia y Mucho Esfuerzo

Cada indicador tiene coordenadas de “Distancia” y “Esfuerzo” en un plano cartesiano. De
esta forma se puede visibilizar en un grafico a través de una “nube de puntos” el tipo de
problema méas comun por Eje o por temas como Salud, Educacién, Empleo, etc.

Lo que sigue es determinar el criterio de lo “mucho” o lo “poco”. Lo mucho se define como
aquellos valores que estan por encima de la media, mientras que lo poco se define como
aquellos valores que estan por debajo de la media.

El calculo de la media presenta algunas dificultades. En efecto, como son valores que
provienen de diferentes muestras pueden presentar valores “outliers” es decir valores
extremos que rompen la armonia del conjunto. Para resolver esta situacion se puede
proceder de varias formas: uno es calcular la media geométrica lo cual tiene el
inconveniente de que es poco intuitivo, otra establecer un rango de los datos que caen mas
y menos de la desviacion tipica u otra opcién es utilizar el método de cuartiles'® de manera

'8 para determinar los valores extremos se procede de la siguiente manera.
Limite inferior = (Cuartil 1 — 1.5 (Cuartil 3 — Cuartil 1)
Limite superior = (Cuartil 1 + 1.5 (cuartil 3 — Cuartil 1)
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que los valores que quedan dentro de un determinado rango (limites superior e inferior) son
los que se utilizan para calcular la media, asi se obtiene una media representativa. En decir,
que la eliminacion de los valores extremos solamente se utiliza para determinar los valores
medios con los que quedan definido los cuadrantes. EI Recuadro 5 presenta los cuadrantes
tal y como quedan.

Finalmente, esta metodologia presenta un problema. Nos informa de la “Distancia” y el
“Esfuerzo” a realizar para alcanzar una meta pero no dice nada sobre ;Cuanto contribuye la
meta del indicador con el objetivo general y los objetivos especificos? o ¢ Cémo el logro de
estos objetivos se traducen en el valor de la meta?, lo cual es una tarea pendiente para el
equipo trabaja la END.

Recuadro 5. Esquema de la interrelacion de la Distancia y el Esfuerzo de los indicadores que no
alcanzaran la meta en el 2015

Distancia

Poca Distancia: Distancia < Media de | Mucha Distancia: Distancia> Media de

Distancias Distancia

Mucho Esfuerzo: Esfuerzo > Media .de | Mucho Esfuerzo: Esfuerzo> Media
Esfuerzo Esfuerzos de Esfuerzo

Poca Distancia : Distancia < Media de Mucha Distancia: Distancia> Media de

Distancia Distancia

Poco esfuerzo: Esfuerzo < Media de Esfuerzo | Poco esfuerzo: Esfuerzo < Media de

Esfuerzos.

Los valores por encima o por debajo de estos cuartiles se consideran valores extremos moderados y no se
utilizan para calcular la media.
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I11.1 Los indicadores del Eje 1. Que procura un Estado Social Democrético de
Derechos.

Este Eje tiene 8 indicadores que se descomponen en 11, ya que hay 2 que estan formados
por tres items. De los 11 hay 2 para los que no se dispone de informacion, reduciendo a 9
los indicadores con registros de informacion. En Anexo 2 se presenta el detalle de la
informacion que proviene de la evaluacion del MEPyD que incluye el valor del afio base, el
ultimo afio observado y la meta, sobre esa base se calcula la tasa de crecimiento geométrica
y se determina la “Distancia” y el “Esfuerzo”.

Hay 2 indicadores, que dada la trayectoria trazada entre el afio base y el Gltimo afio
disponible, cumplirian con la meta en el 2015 (Cuadro 3). Estos son: la “Tasa de solucion
de casos del Sistema Judicial en las Cortes de Apelacion”, que de seguir la trayectoria
actual se sobre ejecutaria la meta establecida en 2015 en un 126.5% y la “Efectividad
General de la Acusacion del Sistema Judicial en los Juzgados de Instruccion” cuya meta se
cumpliria en un 11.3% por encima de los establecido. Esto significa que de mantenerse la
trayectoria actual solamente el 22% de las metas se cumplirian.

En 7 indicadores no se cumplirian las metas (78%), es decir que dada la trayectoria actual
dichos indicadores gquedarian en promedio alrededor de 12% por debajo de la meta y el
nivel promedio anual del “Esfuerzo” para corregir la desviaciéon tendria que ser un 8%
superior al promedio anual observado.

Cuadro 3. Eje 1: Estado Social y Democrético de Derecho. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en
2015

5 -
Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 % en que supera la meta Esfuerzo Tipo de
(1) indicador
1.5 Tasa de solucion de casos: Cortes de apelacion penal 126.5% NA Aumentar
1.6 Efectividad General de la Acusacion: Juzgados de la Instruccion 11.3% NA Aumentar
Distancia que falta para Esfuerzo anual para alcanzar la .
. . alcanzar la meta Tipo de
Indicadores que no alcanzarian la meta en 2015 o meta, en % progreso observado | . ©
proyectada en % de la (Valor absoluto) (2) indicador
meta (Valor absoluto) (1)
1.8 Tasa de homicidios 26.3% 12.5% Disminuir
1.1 Confianza en los partidos politicos 14.1% 7.1% Aumentar
1.6 Efectividad General de la Acusacion: Juzgados 1ra. Instancia 13.1% 4.1% Aumento
1.3 Indice de fortaleza institucional 11.1% 8.2% Aumentar
1.5 Tasa solucion casos: Juzgados de la Instruccion 10.5% 4.7% Aumentar
1.2 Indice de percepcion de la corrupcion (IPC) 9.6% 18.0% Aumentar
1.5 Tasa solucidn casos: Juzgados 1ra. Instancia 0.3% 2.3% Aumentar
Media (Sin outliers de los que no alcanzaria) (3) 11.7% 8.1%
Media 12.1% 8.1%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de crecimiento
geomeétrica de lo recorrido en % de la meta 2015.

2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo = MAP(—n)—MA0 (n=0) ' yonde:

MAO (n—0)

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.
MAQO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el tltimo afio observado (n)

3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:

En Distancia: Limite inferior = 4.8% y Limite Superior = 18.9%.

En Esfuerzo: Limite inferior = -4.6% y Limite Superior = 19.3%.

Fuente: Anexo 2
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En el Gréfico 4 y Cuadro 4 se presentan las interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de
los indicadores. Solamente en uno, “Tasa de Homicidio” proyectaria un escenario de dificil
cumplimiento pues esta a “Mucha Distancia” y requiere de “Mucho Esfuerzo”.

Grafico 4. Eje 1: Distanciay Esfuerzo de los indicadores que
no se alcanzarian
18.0% *
16.0%  Mucho Esfuero i Mucho Esfuero
14.0%  Poca Distancia 7 Mucha Distancia
g 12.0% 1
3 10.0% 1
2
g 8.0% ; : e R? =0.1746,
6.0% .
4.0% Poco Esfuero ¢ | ¢  PocoEsfuero
5 0% ¢ Poca Distancia ] Mucha Distancia
-3.0% 2.0% 7.0% 12.0% 17.0% 22.0% 27.0%
Distancia

Cuadro 4. Eje 1. Estado Social Democratico de Derechos. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que
no alcanzarian la meta al 2015, dada la trayectoria observada

Distancia: Media = 11.7%

Poca Mucha
Indicador D E Indicador D E
1.3 indice de fortaleza institucional ~ 11.1% 8.2% | 1.8 Tasa de homicidios 26.3% 12%
— Mucho indi i
P 1.2 Indlf:,e de percepcion de la 9.6% 18.0%
les corrupcion (IPC)
g 1.5.1 Tasa de solucion de casos 1.1 Confianza en los partidos
. Sistema Judicial: Juzgados de la 10.5% 4.7% : liti P 141% 7.1%
@ Instruccion pofiticos
g Poco
E 1.5.2 Tasa de solucion de casos 1.6.2 Efectividad general de la
Sistema Judicial: Juzgados 1ra. 0.3% 2.3% [acusacion Sistema Judicial: Juzgados 13.1% 4.1%
Instancia 1ra. Instancia

Hay dos indicadores que aunque estan a “Poca Distancia” requeririan “Mucho Esfuerzo™:
el “Indice de Fortaleza Institucional” y el “Indice de Percepcion de la Corrupcion”.

En resumen, para 9 de los 11 indicadores, de los cuales se dispone informacion en el Eje
Estratégico 1, se observa que solamente en el 22% se lograria la meta dada las trayectorias
actuales. En los 7 restantes, en 3 (42%) hay que hacer un esfuerzo que es 2.8 veces superior
al esfuerzo a realizar en los otros 4 (58%) de los indicadores. Solamente en 2 de los 7
(28%) de los indicares no presentan dificultades en ser alcanzados pues estan es un
escenario de “Poca Distancia” y “Poco Esfuerzo”.
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I11.2 Los indicadores del Eje 2. Que procura una Sociedad con Igualdad de Derechos
y Oportunidades.

Este Eje tiene 48 indicadores y muchos de ellos se desdoblan en 3 (valor nacional,
masculino y femenino) estando agrupados de la siguiente manera:

1. Indicadores de Pobreza y Equidad
a) Nacionales
b) Regionales
Indicadores de Educacion
Indicadores de Salud
4. Indicadores de Empleos

a) Nacionales

b) Regionales

wmn

El anélisis de los indicadores se realizara segun las agrupaciones sefialadas mas arriba.
Indicadores de Pobreza y Desigualdad a nivel nacional

Para determinar los niveles de pobreza se utilizara solamente la “Linea Oficial de
Pobreza™® aunque el MEPyD utiliza también la metodologia del “BID-BM”. La razén es
que la primera fue construida en base a un consenso nacional de todas las instituciones
relevantes para estos temas en 2012 y se recalcul6 para el periodo 2000-2012. Ademas la
tendencia sera a descartar la linea “BID-BM”, porque tener méas de una linea de pobreza
crea confusién. De hecho durante varios afios en el pais se manejaban dos y hasta tres
lineas de pobreza: la que se construy6 con la metodologia de la BID-BM, la que se
construyd con la “Metodologia CEPAL” y la que publicaba CEPAL en Chile con otra
metodologia. Muchas veces estas lineas de pobreza establecian tasas de pobreza que se
diferenciaban hasta en 10 puntos porcentuales (no es lo mismo decir que la tasa de pobreza
es 32% que decir que es el 42%) creando una gran confusion.

La Ley 1-12 los indicadores de pobreza utilizan la metodologia “BID-BM” porque en ese
momento no existia la “Linea Oficial de Pobreza” de forma que para convertir la meta del
2015 a la nueva metodologia se le aplico a esta tltima la misma proporcién de reduccion
que suponia la Metodologia BID-BM.

Los indicadores de Pobreza y Desigualdad a nivel nacional son 7 que se desdoblan
(Nacional, masculino y femenino) en 17, de esos hay 3 indicadores que alcanzarian la meta,
lo que representa el 18%. Los otros 14, el 82% estarian a una distancia media de 17.6% de
sus metas respectivas y requeririan de un esfuerzo promedio anual para corregir la
desviacion que seria equivalente al 14.8% del nivel promedio anual de la trayectoria que
han registrado.

19 Oficina Nacional de Estadistica (ONE). Metodologia para el calculo de la medicién oficial de la pobreza
monetaria en Republica Dominicana. Julio 2012
http://www.economia.gob.do/eWeb%5CArchivos%5CLibros%5CMetodologia%200ficial%20de%201a%20P
obreza%?20Monetaria%20RD%20Julio%202012pdf.pdf
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Los tres indicadores que alcanzarian la meta son el “Porcentaje de Poblacion rural
masculina que esta por debajo de la linea de pobreza extrema nacional” el cual, siguiendo la
trayectoria actual, lograria un nivel que es 32% superior a la meta del 2015. Seguido por
los indicadores de: “Indice de Gini con Jefe del Hogar Femenino” y el “Porcentaje de la
Poblacion rural que estd por debajo de la linea de pobreza extrema nacional”. En ambos
casos se registra una trayectoria que los llevaria a estar ligeramente sobre la meta, pero a
una distancia tan exigua que requieren atencion especial (Cuadro 5).

Entre los indicadores que no alcanzarian la meta hay tres que muestran un escenario futuro
de “Mucha Distancia” y “Mucho Esfuerzo”. En particular el “Porcentaje de la Poblacion
rural Femenina por debajo de la linea de pobreza extrema nacional” y el “Porcentaje de la
Poblacion Masculina por debajo de la linea de pobreza extrema nacional”, seguido por el
“Porcentaje de poblacion rural femenino por debajo de la linea de pobreza moderada
nacional”.

Cuadro 5. Eje 2: Pobreza y Distribucion. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

. . Distancia proyectada Tipo de
Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 en % de la meta (3) Se alcanza indicador
2.3.M | % Pob rural < LPEN Masculino 32.0% Se alcanza Disminuye
2.7.F | indice de GINI Jefe hogar Fem 1.4% Se alcanza Disminuye
2.3 | % Pob rural < LPEN 0.8% Se alcanza Disminuye
Distancia que falta E
para alcanzar la meta sfuerzo anual para -
Indi . 0 alcanzar la meta, en % Tipo de
ndicadores que no se alcanzarian la meta en 2015 proyectada en % de la b d indicad
meta (Valor absoluto) progreso observado indicador
) (\alor absoluto)
2.3.F | % Pob rural < LPEN Femenino 42.9% 16.7% Disminuye
2.2 | # regiones con % poblacion < LPEN mayor que 5% 25.0% 13.7% Disminuye
2.6.F | % Pob rural < LPMN Femenino 24.9% 14.8% Disminuye
2.6 | % Pob rural < LPMN 21.6% 14.7% Disminuye
2.1.M | % Pob. < LPEN Masculino 20.7% 16.6% Disminuye
2.4.F | % Pob <LPMN Femenino 20.4% 13.4% Disminuye
2.4 | % Pob < LPMN 19.4% 13.3% Disminuye
2.4M | % Pob < LPMN Masculino 19.2% 13.3% Disminuye
2.6.M | % Pob rural < LPMN Masculino 18.8% 14.6% Disminuye
2.5 | # regiones con % pob < LPMN mayor que 20% 11.1% 6.7% Disminuye
2.1| % Pob. < LPEN 8.2% 16.0% Disminuye
2.7 | indice de GINI 7.9% 1.1% Disminuye
2.7.M | indice de GINI Jefe hogar Masc 6.8% 1.0% Disminuye
2.1.F | % Pob. < LPEN Femenino 0.0% 15.7% Disminuye
Media (Sin outliers de los que alcanzan) (3) 17.6% 14.8%
Media (De los que alcanzan) 17.6 12.3%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de
crecimiento geométrica de lo recorrido en % de la meta 2015

2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo = MAP(t-n)-MAO (n-9) ' 4onde:

MAO (n-0)

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.
MAO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el Gltimo afio observado (n)

3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:

En Distancia: Limite inferior = -9.8% y Limite Superior = 61.6%.

En Esfuerzo: Limite inferior = 10.1% y Limite Superior = 19.9%.
Fuente: Anexo 3

Borrador Cearahatton@gmail.com 42




Cuadro 6. Pobreza y Desigualdad. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzarian la meta al 2015, dada la
trayectoria observada. Nacional

Distancia: = 17.6%

Poca Mucha
Cédigo Indicador | D | E Cédigo Indicador D E
21 %Pob. < LPEN 8.2% 16.0% 2.3.F % Paob rural < LPEN Femenino 42.9% 16.7%
% | Mucho] 2.1.F % Pob. < LPEN Femenino 0.02% 15.69% 2.6.F % Pob rural < LPMN Femenino 24.9% 14.8%
3 2.1.M % Pob. < LPEN Masculino 20.7% 16.6%
—
# regiones con % pob < # regiones con % poblacion <
1 0, 0, 0, 0,
< 25 LPMN mayor que 20% 11.1% 6.7% 22 LPEN mayor que 5% 25.0% 13.7%
g 2.7 indice de GINI 7.9% 1.1% 2.6 % Pob rural < LPMN 21.6%  14.7%
5 | Poco |27m  dicedeGINIJefehogar g gy 1.0% 24F % Pob < LPMN Femenino 204%  13.4%
é 24 % Pob < LPMN 19.4% 13.3%
L 24M % Pob < LPMN Masculino 19.2%  13.3%
2.6.M % Pob rural < LPMN Masculino  18.8% 14.6%

En el 41% de los indicadores hay que hacer un Esfuerzo de correccion que esta un 8% por
encima de la media y un esfuerzo que seria un 56% por encima de los otros 59% (Gréfico 5

y Cuadro 6).

Hay seis indicadores que estan en un escenario de “Mucha Distancia” y “Poco Esfuerzo” y
tres en el mejor escenario para alcanzar la meta “Poca Distancia” y “Poco Esfuerzo”

Grafico 5. Eje 2. Pobreza y Desigualdad. Distancia y Esfuerzo de los indicadores
gue no se alcanzarian

22.0% . Mucho Esfuerzo
19.0% QAUChB _EtSfUE_fZO Mucha Distancia
oca Distancia
16.0% - L 2
Pt me——
g 13.0% i
“,E’ 10.0% / R2=0.2222

7.0% .
0 Poco Esfuerzo *

Poco Esfuerzo
Mucha Distancia

4.0% Poca Distancia i
1.0% 2 2 2 -
0.0% 5.0% 10.0%  15.0%

20.0% 25.0% 30.0% 35.0% 40.0%

Distancia

En resumen, dentro del Eje 2 que procura una “Economia Sostenible, Integradora y
Competitiva” los indicadores que segln la END reflejan los resultados en desigualdad y
pobreza a nivel nacional se observa que el 82% tiene un comportamiento insuficiente dado
la trayectoria recorrida para alcanzar la meta en 2015. Hay que cerrar una brecha que esta
en el orden del 18% lo cual exigiria un esfuerzo promedio anual que seria casi el 15% de
los niveles promedio anuales registrado hasta la actualidad.

Indicadores de Pobreza y Desigualdad a

La evaluacion del Gobierno contiene 5 indicadores de pobreza a nivel de las 10 regiones

del pais (anexo 4) Estos indicadores son:

Borrador

nivel regional

Cearahatton@gmail.com
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Cuadro 7. Eje 2. Pobreza y Desigualdad. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015. Por Regiones

Distancia proyectada en % de la meta

Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 3) Se alcanza Tipo de indicador
2.3.10 % Pob rural < LPEN Ozama 56.8% Se alcanza Disminuye
2.1.10 % Pob < LPEN Ozama 28.1% Se alcanza Disminuye
275 indice de GINI Valdesia 27.5% Se alcanza Disminuye
232 % Pob rural < LPEN Cibao Sur 26.4% Se alcanza Disminuye
2.6.2 % Pop rural < LPMN Cibao Sur 23.2% Se alcanza Disminuye
231 % Pob rural < LPEN Cibao Norte 22.6% Se alcanza Disminuye
2.7.2 indice de GINI Cibao Sur 17.8% Se alcanza Disminuye
274 indice de GINI Cibao Noroeste 14.0% Se alcanza Disminuye
2.7.6 indice de GINI Enriquillo 14.0% Se alcanza Disminuye
2.7.3 indice de GINI Cibao Nordeste 12.2% Se alcanza Disminuye
2.1.8 % Pob < LPEN Yuma 12.2% Se alcanza Disminuye
271 indice de GINI Cibao Norte 11.1% Se alcanza Disminuye
2.7.9 indice de GINI Higuamo 9.2% Se alcanza Disminuye
233 % Pob rural < LPEN Cibao Nordeste 8.4% Se alcanza Disminuye
217 indice de GINI El Valle 6.0% Se alcanza Disminuye
211 % Pob < LPEN Cibao Norte 5.0% Se alcanza Disminuye
2.7.8 indice de GINI Yuma 4.8% Se alcanza Disminuye
24.8 % pob < LPMN Yuma 4.4% Se alcanza Disminuye
% Pop rural < LPMN Cibao
2.6.3 Nordeste 2.2% Se alcanza Disminuye

Indicadores que no alcanzarian la meta en

2015

Distancia que falta para alcanzar la
meta proyectada en % de la meta
(Valor absoluto) (1)

Esfuerzo anual para alcanzar la
meta, en % progreso observado
(Valor absoluto)

Tipo de indicador

2.1.6 % Pob < LPEN Enriquillo 146.0% 44.2% Disminuye
214 % Pob < LPEN Cibao Noroeste 116.8% 39.0% Disminuye
2.3.6 % Pob rural < LPEN Enriquillo 115.2% 40.5% Disminuye
2.4.6 % pob < LPMN Enriquillo 83.1% 32.6% Disminuye
2.6.6 % Pop rural < LPMN Enriquillo 79.0% 27.4% Disminuye
244 % pob < LPMN Cibao Noroeste 63.7% 28.8% Disminuye
234 % Pob rural < LPEN Cibao Noroeste 54.1% 31.1% Disminuye
247 % pob < LPMN El Valle 51.9% 34.1% Disminuye
2.3.9 % Pob rural < LPEN Higuamo 40.5% 35.8% Disminuye
245 % pob < LPMN Valdesia 40.2% 23.1% Disminuye
2.3.8 % Pob rural < LPEN Yuma 39.7% 18.3% Disminuye
2.15 % Pob < LPEN Valdesia 37.1% 28.9% Disminuye
2.6.7 % Pop rural < LPMN EI Valle 33.8% 30.0% Disminuye
249 % pob < LPMN Higuamo 33.7% 25.8% Disminuye
2.6.9 % Pop rural < LPMN Higuamo 32.9% 23.6% Disminuye
217 % Pob < LPEN El Valle 24.9% 47.9% Disminuye
243 % pob < LPMN Cibao Nordeste 22.8% 16.7% Disminuye
212 % Pob < LPEN Cibao Sur 22.8% 7.2% Disminuye
2.19 % Pob < LPEN Higuamo 22.3% 29.1% Disminuye
2.7.10 indice de GINI Ozama 19.8% 2.6% Disminuye
2.6.5 % Pop rural < LPMN Valdesia 19.5% 16.3% Disminuye
% Pop rural < LPMN Cibao

26.4 Noroeste 17.4% 19.1% Disminuye
241 % pob < LPMN Cibao Norte 14.8% 6.5% Disminuye
235 % Pob rural < LPEN Valdesia 14.5% 20.1% Disminuye
2.6.8 % Pop rural < LPMN Yuma 11.7% 12.2% Disminuye
242 % pob < LPMN Cibao Sur 8.3% 13.2% Disminuye
2.6.10 % Pop rural < LPMN Ozama 7.0% 8.9% Disminuye
213 % Pob < LPEN Cibao Nordeste 4.7% 14.5% Disminuye
2.4.10 % pob < LPMN Ozama 2.6% 4.5% Disminuye
26.1 % Pop rural < LPMN Cibao Norte 1.5% 0.2% Disminuye
2.3.7 % Pob rural < LPEN EI Valle 1.1% 41.2% Disminuye
Media (Sin "outliers" de los que no alcanzarian) 28.8% 23.3%

Media 38.2% 23.3%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de crecimiento geométrica de lo recorrido en % de la meta 2015

2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo =

MAP(t—-n)—MAO (n—0) i donde:
MAO (n-0)

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.

MAQO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el ultimo afio observado (n)

3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:

En Distancia: Limite inferior = -32.6% y Limite Superior = 93.5%. En Esfuerzo: Limite inferior = -13.1% y Limite Superior = 58.8%.
Fuente: Anexo 5
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2.1 Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza extrema nacional

2.3 Porcentaje de poblacion rural bajo la linea de pobreza extrema nacional

2.4 Porcentaje de poblacion por debajo de la linea de pobreza moderada nacional
2.6 Porcentaje de poblacion rural bajo la linea de pobreza moderada

2.7 Indice de GINI

Para los fines de este Informe se utiliza la “Linea Oficial de Pobreza” ello implic6 redefinir
las metas, lo cual se hizo siguiendo el criterio de que se mantendrian la misma
proporcionalidad entre la base y la meta en 2015, calculada inicialmente en la END con la
metodologia de la “Linea BID-BM”. Ademas, siguiendo el documento de Evaluacion
Oficial de la END se le asigno a cada Region la misma meta (Anexo 5).

Grafico 6. Eje 2. Pobreza y Desigualdad. Distancia y Esfuerzo de los
- * indicadores que no sealcanzarian
'S *
c
= 7 40.0%
o 85 *
Ty *
(&)
g Sme ¢ R Mucho Esfuerzo 30.0%
5 Mucha Distancia
=1 r T T T T T
g oo % o R? =0.4086 20.0%
Do o
25 e
= - ("
% 2 * ¢ Poco Esfuerzo 10.0%
g8 ge Mucha Distancia
o o ’
* - 0.0%
1.1% 21.1% 41.1% 61.1% 81.1% 101.1% 121.1% 141.1%
Distancia

Estos cinco indicadores desagregados por region se convierten en 50 de los cuales en 19, el
38%, de continuar la trayectoria actual se cumpliria la meta en 2015 y en el 62% de seguir
la trayectoria anual no se cumpliria la meta a menos que cambie la trayectoria actual.

Entre los indicadores que pueden cumplir la meta estarian en promedio un 12% por encima
de la meta y 9 tienen estan relacionados con alcanzar la meta del Gini, la cual se lograria en
todas las regiones con excepcion de la Ozama. Desde el punto vista geogréfico la mayoria
de los logros se concentraria en el Cibao (tres en el Cibao Nordeste, tres en el Cibao Norte
y tres en Cibao Sur) (Cuadro 7).

Los indicadores que no alcanzarian la meta para 2015, estarian a una “Distancia” promedio
del 29% de la meta prevista y requeririan un “Esfuerzo” promedio anual que deberia estar
un 23% por encima de la trayectoria ya registrada anualmente, para poder corregir la
desviacion.

El 42% de los indicadores que no alcanzarian la meta estdn en el peor escenario: “Mucha
Distancia” y “Mucho Esfuerzo” y en la Region de Enriquillo caen 4 de los 5 que tienen
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mayores dificultades. Hay 13, también el 42%, que caen en el mejor escenario previsible:
“Poca Distancia” y “Poco Esfuerzo”. Sin embargo, hay 16 que estarian demandando un
“Esfuerzo” por encima de la media, concentrada en las 4 regiones que son las mas pobres
del pais (Cuadro 8 y Grafico 6):

4 Region de Enriquillo
4 EL Valle

4 Higuamo

3 Cibao Noroeste

En resumen, de seguir la trayectoria actual los indicadores regionales de pobreza y equidad
a nivel regional tendrian un resultado insatisfactorio (solamente el 38% alcanzaria la meta)
con elevada concentracion en el peor escenario si se considera el “Esfuerzo” a realizar, lo
cual afecta fundamentalmente a las 4 regiones mas pobres.

Cuadro 8. Eje 2. Pobreza y Desigualdad. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzarian la meta al 2015, dada la
trayectoria observada

Distancia: = 28.8%
Poca Mucha
Cédigo Indicador D E Cédigo Indicador D E
217 % Pob < LPEN El Valle 24.9% 479% ] 2.1.6 % Pob < LPEN Enriquillo 146.0% 44.2%
2.1.9 % Pob < LPEN Higuamo 22.3% 29.1%)2.14 % Pob < LPEN Cibao Noroeste 116.8% 39.0%
237 % Pob rural < LPEN EIl Valle 1.1% 41.2%1)2.3.6 % Pob rural < LPEN Enriquillo 115.2% 40.5%
2.4.6 % Pob < LPMN Enriquillo 83.1%  32.6%
° 2.6.6 % Pop rural < LPMN Enriquillo 79.0% 27.4%
5 244  %Pob <LPMN Cibao Noroeste 63.7%  28.8%
= 234 % Pob rural < LPEN Cibao Noroeste 54.1% 31.1%
247 % Pob < LPMN El Valle 51.9% 34.1%
£ 239 % Pob rural < LPEN Higuamo 405%  35.8%
g 215 % Pob < LPEN Valdesia 37.1% 28.9%
" 2.6.7 % Pop rural < LPMN El Valle 33.8%  30.0%
g 2.4.9 % Pob < LPMN Higuamo 33.7%  25.8%
< 2.6.9 % Pop rural < LPMN Higuamo 32.9%  23.6%
S 24.3 % Pob < LPMN Cibao Nordeste 22.8% 16.7% ] 245 % Pob < LPMN Valdesia 40.2% 23.1%
g 212 % Pob < LPEN Cibao Sur 22.8% 72%]23.8 % Pob rural < LPEN Yuma 39.7% 18.3%
2 2.7.10 indice de GINI Ozama 19.8% 2.6%
"” 2.6.5 % Pop rural < LPMN Valdesia 19.5% 16.3%
2.6.4 % Pop rural < LPMN Cibao Noroeste ~ 17.4% 19.1%
o 241 % Pob < LPMN Cibao Norte 14.8% 6.5%
;6_’ 235 % Pob rural < LPEN Valdesia 14.5% 20.1%
2.6.8 % Pop rural < LPMN Yuma 11.7% 12.2%
242 % Pob < LPMN Cibao Sur 8.3% 13.2%
2.6.10 % Pop rural < LPMN Ozama 7.0% 8.9%
2.13 % Pob < LPEN Cibao Nordeste 4.7% 14.5%
2.4.10 % Pob < LPMN Ozama 2.6% 4.5%
2.6.1 % Pop rural < LPMN Cibao Norte 1.5% 0.2%

Indicadores de Educacion
Los indicadores de Educacion son 13 que se desagregan por sexo y se convierten en 23, de

esos solamente se presentan informaciones para 7 que se desagregan en 17 (total y por
Sexo).
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De los 17 indicadores de los cuales hay informacion para el afio intermedio, en 7 se
alcanzarian las metas representando el 41%, con una holgura de desempefio frente a la meta
que fluctia de 100% a 2.2%. Los de mayor holgura son el “Porcentaje de la PEA mayor o
igual a 15 afios que asiste a programas de capacitacion laboral” con un 100% y la “Tasa
Neta de Cobertura a nivel secundario” incluyendo el indicador Femenino, el Nacional y el
Masculino con un nivel de holgura por encima del 15%. Sin embargo hay tres cuya holgura
es fragil pues apenas superarian la meta en un 4% y estan asociados a “Numero de afios de
Escolaridad para la poblacion entre 25 y 39 afos.

Los 10 indicadores para los que no se cumplirian las metas, la “Distancia” promedio esta en
alrededor de un 40% de las metas y el “Esfuerzo” promedio anual deberia ser un 55%
superior al promedio anual que se realizé entre 2010 y 2012. (Cuadro 9)

Cuadro 9. Eje 2. Educacion. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

. . Distancia proyectada en % Tipo de
Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 de Ig m)éta 3) Se alcanza indri)cador
2.11 % PEA > 15 afios asiste prog capacitacion laboral 100.4% Se alcanza Aumentar
2.10 TNC nivel secundario Femenino 21.8% Se alcanza Aumentar
2.10.1 TNC nivel secundario Nacional 18.6% Se alcanza Aumentar
2.10.1 TNC nivel secundario Nacional 18.6% Se alcanza Aumentar
2.18 # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Nacional 4.3% Se alcanza Aumentar
2.18.2# medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Femenino 3.7% Se alcanza Aumentar
2.18.1# medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Masculino 2.2% Se alcanza Aumentar
. ) Dlsngglr?\Zg:JfafﬂLe;apara Esfuerzo anual para alcanzar la Tipo de
Indicadores que no alcanzarian la meta en 2015 meta, en % progreso observado|.
proyectada en % de la (Valor absoluto) indicador
meta (Valor absoluto) (1)
2.19.2 Analfabetismo pob > 15 afios Femenino 131.9% 45.4% Disminuir
2.19.1 Analfabetismo pob > 15 afios Masculino 121.3% 45.3% Disminuir
2.19 Analfabetismo pob > 15 afios Nacional 121.0% 45.3% Disminuir
2.8.1 TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Masculino 55.8% 65.0% Aumentar
2.8 TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Nacional 47.0% 62.4% Aumentar
2.8.2 TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Femenino 36.0% 59.7% Aumentar
2.20 Gasto publico educacion % PIB 28.7% 67.4% Aumentar
2.9.2 TNC nivel béasico Femenino 2.4% 1.8% Aumentar
2.9 TNC nivel béasico Nacional 2.2% 1.8% Aumentar
2.9.1 TNC nivel basico Masculino 1.9% 1.8% Aumentar

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de crecimiento
geométrica de lo recorrido en % de la meta 2015

2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo = W , donde:

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.

MAO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el ltimo afio observado (n)

3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:
En Distancia: Limite inferior = 134.6% y Limite Superior = 248.2%. En Esfuerzo: Limite inferior = -61.0% y Limite Superior =

135.4%.
Fuente: Anexo 6

Los indicadores que muestran peor desempefio y mayor distancia para cumplir la meta
estan asociados al “Analfabetismo” y a la “Tasa Neta de Cobertura Inicial” en donde la
distancia a la meta esta por encima del 100% de la meta prevista y el esfuerzo promedio
anual durante el periodo 2015-2012 deberia ser un 45% superior al realizado entre 2012-
2010.
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Entre los indicadores que no alcanzarian la meta, 4 se encuentran en la peor situacion de
“Mucha Distancia y Mucho Esfuerzo”, los vinculados al Analfabetismo y 3 en la mejor
situacion pues muestran “Poca Distancia” y “Poco Esfuerzo”. (Grafico 7 y Cuadro 10)

En resumen, de los 17 indicadores para los cuales se dispone informacion para el tema de
Educacion, solamente en el 41% se proyecta un resultado satisfactorio y mientras que en
59% los resultados previstos segun la trayectoria hasta 2012 muestran resultados no
satisfactorios. De los que no alcanzarian la meta el 70% de los indicadores tienen que hacer
“Mucho Esfuerzo” para corregir la desviacion.

Cuadro 10. Eje 2. Educacion. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzarian la meta al 2015, dada la trayectoria observada

Distancia: = 39.6%

Indicadores de Educacién Regional

Hay 5 indicadores nacionales de educacion para los que se construyeron indicadores
regionales (Anexo 4). Estos indicadores son:

2.8 Tasa neta de cobertura educacion nivel inicial (sin matricula de 3 y 4 afios en

linea de base)
2.9 Tasa neta de cobertura educacion nivel basica
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Poca Mucha
Codigo Indicador D E | Codigo Indicador D | E
§ 2.8 TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Nacional 47.0% 62.4%] 2.192  Analfabetismo pob > 15 afios Fem. 131.9% 45.4%
¥ 2.82 TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Femenino ~ 36.0% 59.7% | 2.19.1  Analfabetismo pob > 15 afios Masc.  121.3% 45.3%
i | Mucho | 220  Gasto piblico educacién % PIB 28.7% 67.4%] 2.19  Analfabetismo pob > 15 afios Nac 121.0% 45.3%
% 281 TNC inicial (sin matricula de 3 y 4
s " aiios) Masc. 55.8%  65.0%
'g 2.9.2 TNC nivel basico Femenino 24% 1.8%
§ Poco 2.9 TNC nivel basico Nacional 22%  1.8%
& 2.9.1  TNC nivel basico Masculino 1.9%  1.8%
Grifico 7. Eje 2. Educacién. Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no
. se alcanzarian
* {0 Mucho Esfuerzo .
* | Mucha Distancia 2_ 61.7%
R*=0.2149
Mucho Esfuerzo .
Poca Distancia 1 51.7%
o o o
9 J 41.7%
!q-, f T T T T T T
e 1.5% 21.5% 41.5% 61.5% 81.5% 101.5% 121.5% o
Z J 31.7%
T Poco Esfuerzo 21.7%
Poco Esfuerzo Mucha Distancia
Poca Distancia 1 11.7%
1 - 1.7%
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2.10 Tasa neta de cobertura educacion nivel secundaria
2.18 Numero medio de afios de escolaridad de la poblacion de 25 a 39 afios
2.19 Tasa de analfabetismo poblacion de 15 afios y mas

Estos 5 indicadores se desagregan en 50 al Ilevarse a las 10 regiones del pais. De estos 50
indicadores solamente en 24% se alcanzaria la meta, con un nivel desempefio que seria un
14% mejor que la meta. El resto, unos 38 indicadores o 76% estaria a una “Distancia”
promedio equivalente al 34% de las metas a alcanzar y tendria que hacer un “Esfuerzo”
promedio anual para corregir la desviacion entre 2012 y 2015 equivalentes a 34% del tramo
promedio recorrido entre 2000 y 2012 (Cuadro 11).

Entre los indicadores que no alcanzaria la meta los que se encuentran en la situacion mas
dificil para alcanzar la meta (Mucha Distancia y Mucho Esfuerzo) son los vinculados al
analfabetismo en donde se constata que en 9 de las 10 regiones la distancia supera en mas
de un 100% la meta y el esfuerzo que se deberia hacer anualmente es un 50% superior al
que se hizo entre 2010 y 2012. El otro indicador que se proyecta en una situacion dificil es
la “Tasa neta de cobertura de los nifios de 3 a 4 afios sin matricula” de los cuales en 7 de las
10 regiones estan en el peor escenario y las otras 3 regiones estan en una situacion de “Poca
Distancia” pero de “Mucho Esfuerzo”. (Gréfico 8 y Cuadro 12)

Finalmente, hay 19 indicadores que se encuentran en el mejor escenario para alcanzarse,
pues registran “Poca Distancia” y “Poco Esfuerzo”. De estos indicadores 6 estan asociados
al “Numero de afios de escolaridad de la poblacion de 25 a 39 afios”, 7 a la “tasa neta de
Cobertura a Nivel Basico” y 5 a la “Tasa de Cobertura a Nivel Secundario”.

En resumen, la evaluacion de los indicadores regionales de educacion muestra un
desempefio insuficiente (24%) dada la trayectoria actual, de los cuales la mitad esta en el
peor escenario futuro (mucha distancia y mucho esfuerzo).

Gréfico 8. Eje 2. Educacion regional. Distanciay Esfuerzo de
los i’ndicado res que no se alcanzarian
i 201.0%
Mucho Esfuerzo °
Mucho Esfuerzo Mucha Distancia
Poca Distancia J 151.0%
R?=0.134
(@] “
= 14 101.0%
2 ’Q . . .
‘
] * 51.0%
Poco Esfuerzo ? Poco Esfuerzo
Poca Distancia - Mucha Distancia 1.0%
0.0% 100.0% 200.0% 300.0% 400.0%
Distancia
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Cuadro 11. Eje 2. Educacion Regional. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

Distancia
Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 proglectada Se alcanza Tipo de indicador
en % de la
meta (3)
293 TNC nivel bésico Cibao Nordeste 67.8% Se Alcanza Aumentar
2.10.1 TNC nivel secundario Cibao Norte 24.8% Se Alcanza Aumentar
2.10.10  TNC nivel secundario Ozama 23.9% Se Alcanza Aumentar
2.18.10  # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Ozama 16.7% Se Alcanza Aumentar
2.10.3 TNC nivel secundario Cibao Nordeste 9.7% Se Alcanza Aumentar
2.10.5 TNC nivel secundario Valdesia 5.6% Se Alcanza Aumentar
2.18.2 # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Cibao Sur 4.0% Se Alcanza Aumentar
2.18.9 # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Higuamo 3.6% Se Alcanza Aumentar
29.7 TNC nivel basico El Valle 3.6% Se Alcanza Aumentar
295 TNC nivel bésico Valdesia 1.7% Se Alcanza Aumentar
2.18.1 # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Cibao Norte 1.7% Se Alcanza Aumentar
2.10.4 TNC nivel secundario Cibao Noroeste 0.6% Se Alcanza Aumentar
Distancia Distancia Esfuerzo anual para
. . proyectada | proyectada en % de alcanzar la meta, en %
Indicadores que no se alcanzarian la meta en 2015 en % de la la meta (Valor progreso observado (Valor

meta (3) absoluto) absoluto)
2.19.7  Analfabetismo pob > 15 afios EI Valle 411.1% 76.8% Disminuir
2.19.4  Analfabetismo pob > 15 aflos Cibao Noroeste 273.8% 67.1% Disminuir
2.19.6  Analfabetismo pob > 15 afios Enriquillo 272.0% 68.1% Disminuir
2.19.5  Analfabetismo pob > 15 afios Valdesia 229.1% 64.3% Disminuir
2.19.3  Analfabetismo pob > 15 afios Cibao Nordeste 228.1% 61.3% Disminuir
2.19.9  Analfabetismo pob > 15 anos Higuamo 161.3% 54.9% Disminuir
2.19.8  Analfabetismo pob > 15 afios Yuma 160.7% 57.7% Disminuir
2.19.2  Analfabetismo pob > 15 afios Cibao Sur 102.4% 56.2% Disminuir
2.8.6  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Enriquillo 84.0% 214.3% Aumentar
2.8.4  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Cibao Noroeste 69.7% 120.2% Aumentar
2.19.1  Analfabetismo pob > 15 afios Cibao Norte 69.1% 49.0% Disminuir
2.8.8  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Yuma 64.6% 121.8% Aumentar
2.8.9  TNCinicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Higuamo 58.1% 118.6% Aumentar
2.8.10  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Ozama 48.9% 62.2% Aumentar
2.8.7  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) El Valle 42.3% 101.5% Aumentar
2.8.1  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Cibao Norte 33.8% 87.0% Aumentar
2.8.2  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Cibao Sur 29.4% 78.3% Aumentar
2.8.3  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Cibao Nordeste 26.3% 84.9% Aumentar
2.10.6  TNC nivel secundario Enriquillo 21.3% 26.3% Aumentar
2.18.7  # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios El Valle 18.6% 29.9% Aumentar
2.19.10  Analfabetismo pob > 15 afios Ozama 18.2% 24.2% Disminuir
2.10.8  TNC nivel secundario Yuma 17.4% 24.0% Aumentar
2.10.9  TNC nivel secundario Higuamo 14.4% 16.1% Aumentar
2.8.5  TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Valdesia 12.2% 65.3% Aumentar
2.18.8  # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Yuma 10.9% 14.6% Aumentar
2.18.4  # medio afos escolaridad pob de 25 a 39 afios Cibao Noroeste 10.3% 16.0% Aumentar
2.18.6  # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Enriquillo 10.1% 23.3% Aumentar
2.18.5  # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Valdesia 6.3% 11.4% Aumentar
2.18.3  # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Cibao Nordeste 4.3% 9.3% Aumentar
2.9.8°  TNC nivel bésico Yuma 3.1% 3.3% Aumentar
2.9.1  TNC nivel bésico Cibao Norte 3.0% 2.0% Aumentar
29.10  TNC nivel basico Ozama 2.9% 3.1% Aumentar
2.9.9  TNC nivel béasico Higuamo 2.7% 1.7% Aumentar
2.9.6  TNC nivel bésico Enriquillo 2.4% 2.3% Aumentar
2.9.4  TNC nivel bésico Cibao Noroeste 2.3% 2.9% Aumentar
2.10.2  TNC nivel secundario Cibao Sur 1.6% 8.8% Aumentar
29.2 TNC nivel bésico Cibao Sur 1.0% 1.5% Aumentar
2.10.7  TNC nivel secundario El Valle 0.2% 31.5% Aumentar

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segin la tasa de crecim
2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo =

MAP(t-n)-MAO (n—0) .
A0 (o) , donde:

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.

MAO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el tltimo afio observado (n)

3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:

En Distancia: Limite inferior = -32.6% y Limite Superior = 93.5%. En Esfuerzo: Limite inferior = -13.1% y Limite Superior = 58.8%.
Fuente: Anexo 7

ento geométrica de lo recorrido en % de la meta 2015
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Cuadro 12. Eje 2. Educacion Regional. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzarian la meta al 2015, dada la trayectoria observada
Distancia: = 33.7%

Poca Mucha
Cadigo Indicador | D | E ]cédigo Indicador | D E
2.8.2 TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Cibao Sur  29.4% 78.3% ] 2.19.7  Analfabetismo pob > 15 afios El Valle 411.1% 76.8%
283 L’;‘r%e';‘t'ec'a' (sin matricula de 3y 4 afios) Cibao 26.3% 84.99 | 2194 Analfabetismo pob > 15 afios Cibao Noroeste ~ 273.8% 67.1%
285 TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Valdesia 12.2% 65.3%]2.19.6 Analfabetismo pob > 15 afios Enriquillo 272.0% 68.1%
2.19.5 Analfabetismo pob > 15 anos Valdesia 229.1% 64.3%
2.19.3  Analfabetismo pob > 15 afios Cibao Nordeste 228.1% 61.3%
2.19.9 Analfabetismo pob > 15 anos Higuamo 161.3% 54.9%
2.19.8  Analfabetismo pob > 15 afios Yuma 160.7% 57.7%
2.19.2  Analfabetismo pob > 15 afios Cibao Sur 102.4% 56.2%
TNC inicial (sin matricula de 3y 4 afios) 214.3
° 2.8.6  Enriquillo 84.0% %
%3) TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Cibao 120.2
s 2.8.4  Noroeste 69.7% %
2.19.1 Analfabetismo pob > 15 afios Cibao Norte 69.1%  49.0%
288 TNC inicial (sin matriculade 3y 4 afios) Yuma  64.6% o0
TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios 118.6
289 jiguamo ( y ) 58.1%
TNC inicial (sin matricula de 3y 4 afios)
2.8.10 Ozama 48.9% 62.2%
§ TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) El 101.5
] 28.7 Valle 42.3% %
I TNC inicial (sin matricula de 3 y 4 afios) Cibao
B 2.8.1 Norte 33.8% 87.0%
s 2.10.6  TNC nivel secundario Enriquillo 21.3% 26.3%
g # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios El 29.9%
g 2.18.7 Valle 18.6% '
E 2.19.10 Analfabetismo pob > 15 afios Ozama 18.2% 24.2%
2.10.8 TNC nivel secundario Yuma 17.4% 24.0%
2.10.9 TNC nivel secundario Higuamo 14.4% 16.1%
2.18.8 # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Yuma | 10.9% 14.6%
# medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Cibao 16.0%
2.18.4 Noroeste 10.3% '
# m_edip afios escolaridad pob de 25 a 39 afios 23.3%
2.18.6 Enriquillo 10.1% ’
8 # medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios 11.4%
&£ | 2185 Valdesia 6.3% :
# medio afios escolaridad pob de 25 a 39 afios Cibao 9.3%
2.18.3 Nordeste 4.3% '
2.9.8 TNC nivel basico Yuma 3.1% 3.3%
2.9.1 TNC nivel bésico Cibao Norte 3.0% 2.0%
2.9.10 TNC nivel bésico Ozama 29% 3.1%
2.9.9 TNC nivel béasico Higuamo 27% 1.7%
2.9.6  TNC nivel bésico Enriquillo 24% 2.3%
2.9.4  TNC nivel béasico Cibao Noroeste 23% 2.9%
2.10.2 TNC nivel secundario Cibao Sur 16% 8.8%
2.9.2  TNC nivel bésico Cibao Sur 1.0% 1.5%
2.10.7 TNC nivel secundario El Valle 0.2% 31.5%
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Indicadores de Salud

La Ley -1-12 identificd 16 indicadores que se desagregan en 28 tomando en cuenta el sexo,
para los cuales solamente en 7 hay informacion que a su vez se desagregan en 11.

De los 11 solamente en 4 (el 44%) se alcanzaria la meta con desempefio sobre la meta que
fluctia entre un 100% y 1.5%. La meta se alcanzaria en los indicadores asociados a la
mortalidad del dengue y la malaria, en el gasto publico y a la esperanza de vida al nacer
(Cuadro 13)

Cuadro 13. Eje 2. Educacion Regional. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

Distancia Tipo de
Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 proyectada en % de Se alcanzaria -
indicador
la meta (3)
2.26  Tasade letalidad asociada al dengue 98.9% Se alcanzaria Disminuir
2.24  Tasa de mortalidad asociada a malaria 65.4% Se alcanzaria Disminuir
2.33  Gasto puablico en salud % PIB. 34.9% Se alcanzaria Aumentar
2.21  Esperanza de vida al nacer 1.5% Se alcanzaria Aumentar
Distancia y Esfuerzo con relacion a la
meta en 2015
Esfuerzo anual para Tipo de
Indicadores que no alcanzan la meta Distancia alcanzar la meta, en -
A indicador
proyectada en % de |  término progreso
la meta (3) observado (Valor
absoluto) (4)
2.25  Tasa de mortalidad asociada a tuberculosis 275.0% 43.5% Disminuir
2.36.1 % pob protegida Seguro Salud Masc 30.6% 35.3% Aumentar
2.36 % pob protegida Seguro Salud 14.9% 35.9% Aumentar
2.23.1 Tasa de mortalidad materna. Fuente Sinave 13.9% 36.0% Disminuir
2.36.2 % pob protegida Seguro Salud Fem 9.7% 34.6% Aumentar
Media geométrica (dada la poca cantidad de observaciones) 27.9% 36.9%
Media 68.8% 37.1%

de lo recorrido en % de la meta 20152) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo = W , donde:

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.

MAO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el ultimo afio observado (n)

4) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:

En Distancia: Limite inferior = -32.6% y Limite Superior = 93.5%. En Esfuerzo: Limite inferior = -13.1% y Limite Superior = 58.8%.
Fuente: Anexo 8

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segiin la tasa de crecimiento geométrica

Entre los que no se alcanzaria la meta, el 60% unos 3 estan en el mejor escenario para
alcanzar la meta del 2015: “Poca Distancia y Poco Esfuerzo” los cuales estan asociados a la
cobertura del Seguro de Salud y a la mortalidad materna. El indicador de mortalidad
materna proviene del Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (SINAVE) que
ofrece un indicador en el afio base (2010) muchos méas bajo (93.9/100,000 nacidos Vvivos)
que la medicion original del ano base que aparece en la Ley y que corresponde a ENDESA
2007, el cual establecié una tasa de 159/100,000 nacidos vivos para el periodo 1997-2007
(Grafico 9 y Cuadro 14).

En resumen, en general los indicadores con informacion son relativamente pocos, menos de
una tercera parte de los que deberian ser, lo cual plantea un esfuerzo adicional para
conseguir la informacion faltante y de los disponibles el 44% (4 de 9) muestran un
comportamiento satisfactorio.
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Gréfico 9. Eje 2. Salud. Distancia y Esfuerzo de los indicadores que

no se alcanzarian
[))
S Mucho Esfuerzo R2=0.9748 43.5%
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Cuadro 14. Eje 2. Salud. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzarian la meta al 2015, dada la

trayectoria observada

Distancia: Media = 36.9%
Poca Mucha
Indicador D E Indicador D E
n | Mucho 225 Ttﬁiiim?g asociadaa o5 00 4350
s
3 2.36 % Pob protegida Seg 2.36 % Pob Protegida Seg Soc
; § Salud 14.9% 35.9% Masculino 30.6% 35.3%
O~ ;
SR poco 2231 Mortalldgd Materna 13.9% 36.0%
§ (Fuente Sinave)
) 0, 1
& 2.36.2% Pob_ Protegida SS 9.7% 34.6%
Femenino

Indicadores de Empleo

La Ley de la END estableci6 12 indicadores que se desagregan por sexo en 20, de los
cuales tienen informacion de avance en 8 que se desagregan en 16. Solamente en 1 se
alcanzaria la meta en 2015 dada la trayectoria de 2000-2012, este se refiere a la brecha de

ingreso laboral por género que tenderia a cerrarse.

Los restantes 15 indicadores que dada la trayectoria actual no alcanzarian la meta,
representan el 93% del total para los cuales se dispone de informacién de avance en 2012,
estan una distancia que oscila entre el 251% a 9.5% el valor de la meta para una distancia
media de 57%, lo cual requerira un “Esfuerzo” para corregir la desviacion equivalente a un
aumento del 13% promedio anual con relacion al desempefio entre 2010 y 2012, pero
moviéndose en un rango que va de 35% a 5.1% del esfuerzo anterior.(Cuadro 15)

La distribucion por cuadrante los indicadores hay 5 en el peor escenario (“Mucha Distancia
y Poco Esfuerzo”) y 5 mas en el escenario de mucho esfuerzo aunque de poca distancia.
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Estos 10 indicadores de “Mucho Esfuerzo” corresponden al “Porcentaje de nifios y nifias de
6 a 14 afos que trabajan” tanto a nivel nacional, como por sexo, los cuales quedaria a una
distancia promedio de la meta de 172% del valor de la meta y requeririan un “Esfuerzo”
para corregir durante entre 2015- 2012 que tendria que ser un 34.5% superior al nivel
promedio registrado entre 2010 y 2012.

Cuadro 15. Eje 2. Empleo. Distanciay Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 Distancia proyectada en % Se alcanzaria .T'Po de
de la meta (3) indicador
2.4 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) 2.1% Se alcanzaria Aumentar
Distancia y Esfuerzo con relacion a la meta en
2015
Esfuerzo anual para :
Indicadores que no alcanzarian la meta alcanzar la meta. en | . 11PO d€
Distancia proyectada en A ’ indicador
% de la meta (3) término progreso
observado (Valor
absoluto) (4)

2472 % nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan. Fem 251.4% 35.5% Disminuir
2.38 Brecha regional % Desocup Ampliada 178.2% 13.1% Disminuir
2.47 % nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan 156.4% 34.3% Disminuir
2.47.1 % nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan. Masc 108.5% 33.6% Disminuir
2.48.1 % pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan. Masc 96.7% 20.2% Disminuir
2.48 % pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan 54.1% 19.0% Disminuir
2.37.2 % Desocup. Ampliada > 15 afios. Fem 40.9% 16.2% Disminuir
2.37 % Desocup. Ampliada > 15 aflos 39.3% 16.2% Disminuir
2.42 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) 31.1% 11.2% Disminuir
2.37.1 % Desocup. Ampliada > 15 afios. Masc 26.7% 15.7% Disminuir
2.48.2 % pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan. Fem 20.7% 17.8% Disminuir
241 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) 11.5% 11.5% Aumentar
2.39.2 % Pob ocupada sector formal> 15 afios. Fem 10.1% 5.1% Aumentar
2.39.1 % Pob ocupada sector formal> 15 afios. Masc 9.7% 5.1% Aumentar
2.39 % Pob ocupada sector formal> 15 afios 9.5% 5.1% Aumentar

Media (Sin "outliers" de los que no alcanzarian la meta) 33.7% 33.6%

Media 66.5% 49.0%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de crecimiento geométrica de

lo recorrido en % de la meta 20152) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo =

MAO

MAP(t—n)—MAO (n—0) donde:

(n—0)

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.
MAQO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el tltimo afio observado (n)

3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:
En Distancia: Limite inferior = -113% y Limite Superior = 232.5%. En Esfuerzo: Limite inferior = -1.0% y Limite Superior = 31.98%.

Fuente: Anexo 9

El otro indicador que cae en esta categoria de “Mucho Esfuerzo” es el “Porcentaje de
poblacion de 15 a 19 afios que ni estudian ni trabajan” que quedarian un 57% desviados a
de la meta en 2015 y requeririan un esfuerzo adicional de 20% para corregir la desviacién
(Grafico 10 y Cuadro 16). Finalmente, esta el “Porcentaje de Desocupacion Ampliada
mayor o igual a 15 afios” lo cual quedaria a una “Distancia” equivalente al 36% de la meta
y requeriria un “Esfuerzo” de correccion de 16% superior al nivel registrado entre 2010-
2012.

Por Gltimo 5 indicadores de los que no alcanzarian la meta quedarian en el mejor escenario

de previsible, de “Poca Distancia” y “Poco Esfuerzo” donde destaca el “Porcentaje de
poblacion Ocupada en el Sector Formal, de 15 afios y mas”.
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En resumen, apena el 6% de los indicadores alcanzarian la meta con la trayectoria actual y
de las dos tercera parte se encuentran en un escenario de “Mucho Esfuerzo” para corregir la
desviacion.

Gréfico 10. Eje 2. Empleo. Distancia y Esfuerzo de los
indicadores que no se alcanzarian
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Cuadro 16. Eje 2. Empleo. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzarian la meta al 2015, dada la

trayectoria observada

Distancia: = 13.0%

Poca Mucha
Cédigo Indicador | D | E Cédigo Indicador D E
248 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan 541% 190%  |o472 Z;’T‘jﬁos y nifias de 6 a 14 que trabajan. 59 4o, 35 504
ol o 2.37.2 % Desocup. Ampliada > 15 afios. Fem 40.9% 16.2% 2.38 Brecha regional % Desocup Ampliada 178.2% 13.1%
e |s k37 % Desocup. Ampliada > 15 afios 39.3% 16.2% 2.47 % nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan 156.4% 34.3%
5 > n .~ .
% 2 p371 % Desocup. Ampliada > 15 afios. Masc 267 157 pa71 o nnOSYmines de6aldquetrabajan. 4500 33 6op
= i ian ni i
é 2.48.2 % pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan. Fem  20.7 17.8 2.48.1 (l)\/;aF;?:b de 15a 19 ni estudian ni trabajan. 96.7% 20.2%
S 2.42 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) 31.1% 11.2%
3 b 41 Brecha % Ocupac por > 15 afios
E 8 (mujeres/hombres) 11.5% 11.5%
& [2.39.2 % Pob ocupada sector formal> 15 afios. Fem 10.1% 5.1%
2.39.1 % Pob ocupada sector formal> 15 afios. Masc 9.7% 5.1%
2.39 % Pob ocupada sector formal> 15 aflos 9.5% 5.1%
Empleos regionales
En base a los datos de la Encuesta de Fuerza de Trabajo del Banco Central se han podido
extender 7 indicadores a nivel de las 10 regiones del pais, para generar 70 indicadores.
Estos 7 indicadores son:
2.37 Tasa de desocupacion ampliada de la poblacién de 15 afios y méas
2.39 Porcentaje de poblacién ocupada en el sector formal (15 afios y mas)
2.40 Brecha de género en ingreso laboral (Promedio de ingreso laboral por hora
mujeres/promedio de ingreso laboral por hora hombres)
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2.41 Brecha en tasa de ocupacion femenina/masculina (tasa ocupacion
femenina/tasa ocupacion masculina, 15 afios y mas)

2.42 Brecha en tasa de desocupacién femenina/masculina (tasa de desocupacion
femenina/tasa de desocupacion masculina)

2.47 Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 14 afios que trabajan

2.48 Porcentaje de jovenes de 15 a 19 afios que no estudian y estan desempleados

De los 70 indicadores hay 13 que alcanzarian la meta, lo que representa el 19% del total de
indicadores, lo cuales tienen sobre ejecucion de la meta que oscila entre un 47.3% y un
1.4% del valor de la meta, para una distancia media por encima de la meta de 20%.

En 6 de las 10 regiones se cerraria la “Brecha de género de ingreso laboral” estas son:
Cibao Noroeste, Higuano, El Valle, Enriquillo, Yuma y Cibao Nordeste. Mientras que en
los 7 indicadores restantes en los que se alcanzaria la meta del 2015 no se observa un
patron definido a nivel de las regiones. (Cuadro 17).

- Cuadro 17. Cantidad de Regiones en donde no se alcanzaria el
De los indicadores  que NO S€ ||ngicador

alcanzarian se aprecia que en 6 de los Cantidad
7 indicadores la meta no se alcanzaria | Indicador Regiones
en mas de 8 regiones de las 10. El |% Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan 10

“Porcentaje de nifios y nifias de 6 a 14 | % Desocup. Ampliada > 15 afios
% Pob ocupada sector formal> 15 afios

anos quc tr_a'ba-] an - no S_e al_canzarla cn Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres)
las 10 regiones. En 3 indicadores no |o, pop de 15 a 19 ni estudian ni trabajan

se alcanzaria la meta en 9 regiones y |Brecha % Desocup (mujeres/hombres)

en dos, indicadores no se alcanzaria en |Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres)

&~ 0000 © oo

8 regiones. (Cuadro 18).

La distribucion por cuadrantes indica que 13 indicadores estan en la peor situacion de
mucha distancia y esfuerzo, con una distancia que se mueve entre el 452% y el 64%, para
una distancia media 201% del valor de las metas mientras que el esfuerzo oscila entre un
53% y un 24% para una media de 35% por encima del nivel promedio anual de 2010 y
2012. (Cuadro 19 y Grafico 11).

Unos 28 indicadores, casi la mitad de los indicadores estan en los cuadrantes de “Mucho
Esfuerzo”, ya sea con poco o mucha distancia, lo que implica que habra que hacer un 33%
de esfuerzo adicional cada afio para el nivel promedio en el periodo 2015 a 2012 de lo
realizado entre 2000-2012. Finalmente hay 20 indicadores que estan en el mejor de los
escenarios para alcanzar la meta en el 2015.

En resumen, de los 70 indicadores estimados para medir las estrategias implementadas en el

Empleo a nivel regional, de los cuales solamente en el 19% se alcanzaria la meta y de los
que no alcanzarian la meta la mitad estdn concentrados en “Mucho Esfuerzo”.
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Cuadro 18. Eje 2. Empleo Regional. Distanciay Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

. . Distancia proyectada . Tipo de
Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 en % de la meta (3) Se alcanzaria indicador
2.40.4  Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) Cibao Noroeste 47.3% Se alcanzaria Aumentar
2483 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Cibao Nordeste 35.5% Se alcanzaria Disminuir
2.40.9  Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) Higuamo 29.7% Se alcanzaria Aumentar
2.40.7 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/fhombres) El Valle 28.7% Se alcanzaria Aumentar
2.37.4 % Desocup. Ampliada > 15 afios Cibao Noroeste 28.2% Se alcanzaria Disminuir
2.42.9  Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Higuamo 17.0% Se alcanzaria Disminuir
2.41.10 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Ozama 16.5% Se alcanzaria Aumentar
2.40.6 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/fhombres) Enriquillo 15.3% Se alcanzaria Aumentar
2.42.10 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Ozama 14.7% Se alcanzaria Disminuir
2.39.10 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Ozama 11.5% Se alcanzaria Aumentar
2.40.8 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) Yuma 7.7% Se alcanzaria Aumentar
2.48.7 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan El Valle 4.5% Se alcanzaria Disminuir
2.40.3 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/fhombres) Cibao Nordeste 1.4% Se alcanzaria Aumentar
Distancia y Esfuerzo con relacién a la meta en 2015
Indicadores que no alcanzarian la meta Distancia Esfgerz_o anual para alcanzar la meta, en .Tipo de
proyectada en % de término progreso observado (Valor indicador
la meta (3) absoluto) (4)
2471 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Cibao Norte 452.8% 37.6% Disminuir
2.47.6 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Enriquillo 418.4% 30.0% Disminuir
2427 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) El Valle 298.3% 48.2% Disminuir
2.48.9 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Higuamo 297.4% 19.5% Disminuir
2475 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Valdesia 228.2% 44.2% Disminuir
2478 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Yuma 215.6% 51.0% Disminuir
24717 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan El Valle 197.9% 53.1% Disminuir
2423 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Cibao Nordeste 165.1% 24.2% Disminuir
2472 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Cibao Sur 146.3% 15.5% Disminuir
2474 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Cibao Noroeste 141.6% 33.4% Disminuir
2422 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Cibao Sur 135.1% 12.1% Disminuir
2.37.6 % Desocup. Ampliada > 15 afios Enriquillo 126.3% 26.3% Disminuir
248.1 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Cibao Norte 118.0% 7.9% Disminuir
2.42.6 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Enriquillo 114.9% 29.8% Disminuir
2.37.5 % Desocup. Ampliada > 15 afios Valdesia 112.4% 25.2% Disminuir
2.47.10 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Ozama 110.1% 10.2% Disminuir
2425 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Valdesia 104.2% 14.6% Disminuir
2.37.9 % Desocup. Ampliada > 15 afios Higuamo 84.3% 13.4% Disminuir
2.48.6 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Enriquillo 81.3% 28.8% Disminuir
2.40.10 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) Ozama 74.9% 11.1% Aumentar
2484 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Cibao Noroeste 67.9% 16.5% Disminuir
2.48.5 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Valdesia 64.2% 30.1% Disminuir
2.37.7 % Desocup. Ampliada > 15 afios El Valle 61.9% 5.8% Disminuir
2.48.8 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Yuma 60.4% 19.9% Disminuir
2371 % Desocup. Ampliada > 15 afios Cibao Norte 56.6% 0.4% Disminuir
2.37.3 % Desocup. Ampliada > 15 afios Cibao Nordeste 55.2% 5.0% Disminuir
2479 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Higuamo 55.0% 24.8% Disminuir
2.39.7 % Pob ocupada sector formal> 15 afios El Valle 48.7% 61.9% Aumentar
2473 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Cibao Nordeste 47.4% 58.2% Disminuir
2.48.2 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Cibao Sur 45.8% 4.1% Disminuir
2.39.4 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Cibao Noroeste 42.5% 19.6% Aumentar
2.40.1 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) Cibao Norte 41.8% 10.6% Aumentar
2413 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Cibao Nordeste 41.3% 33.8% Aumentar
2414 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Cibao Noroeste 41.3% 33.8% Aumentar
2417 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) El Valle 39.7% 31.6% Aumentar
2.39.3 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Cibao Nordeste 39.5% 43.6% Aumentar
2411 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Cibao Norte 37.9% 18.4% Aumentar
2428 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Yuma 33.5% 19.6% Disminuir
2.39.2 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Cibao Sur 29.3% 14.7% Aumentar
2.37.2 % Desocup. Ampliada > 15 afios Cibao Sur 27.8% 0.6% Disminuir
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Continuacién.... Eje 2. Empleo Regional. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

Distancia y Esfuerzo con relacién a la meta en 2015
. p Distancia Esfuerzo anual para alcanzar la meta, en
Indicadores que no alcanzarian la meta proyectada en % de término progreso observado (Valor Tipo de

la meta (3) absoluto) (4) indicador
2416 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Enriquillo 27.7% 24.6% Aumentar
2.39.6 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Enriquillo 24.9% 34.8% Aumentar
2.39.5 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Valdesia 24.5% 23.1% Aumentar
2421 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Cibao Norte 23.3% 2.4% Disminuir
2418 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Yuma 22.3% 15.1% Aumentar
2.40.2 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/fhombres) Cibao Sur 21.4% 1.6% Aumentar
2412 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Cibao Sur 20.2% 28.7% Aumentar
2415 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Valdesia 15.2% 18.5% Aumentar
2.37.10 % Desocup. Ampliada > 15 afios Ozama 15.0% 23.0% Disminuir
2.48.10 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Ozama 14.1% 23.1% Disminuir
2.40.5 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/fhombres) Valdesia 11.9% 2.2% Aumentar
2.37.8 % Desocup. Ampliada > 15 afios Yuma 10.0% 19.9% Disminuir
2.39.1 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Cibao Norte 6.8% 4.8% Aumentar
2.39.8 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Yuma 5.8% 3.6% Aumentar
2419 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Higuamo 3.8% 23.4% Aumentar
2424 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Cibao Noroeste 2.5% 28.6% Disminuir
2.39.9 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Higuamo 1.4% 7.6% Aumentar
Media (Sin "outliers" de los que no alcanzarian) 63.1% 21.6

Media 84.4% 58.3

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de crecimiento geométrica de lo recorrido en

% de la meta 2015
2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo = W , donde:

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.

MAQO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el Gltimo afio observado (n)
3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:

En Distancia: Limite inferior = -107% y Limite Superior = 244%. En Esfuerzo: Limite inferior = -17% y Limite Superior = 588%.
Fuente: Anexo 10

Grafico 11. Eje 2. Empleo Regional. Distancia y Esfuerzo
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Cuadro 19. Eje 2. Empleo Regional. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzan la meta al 2015, dada la trayectoria observada
Distancia = 21.6%

Poca Mucha
Cadigo Indicador I D [ E  JCddigo Indicador D I E
2.47.9 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Higuamo 55.0% 24.8942.47.1 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Cibao Norte ~ 452.8% 37.6%
2.39.7 % Pob ocupada sector formal> 15 afios El Valle 48.7% 61.99942.47.6 % Nifos y nifias de 6 a 14 que trabajan Enriquillo 418.4% 30.09%9
2.47.3 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Cibao Nordeste 47.4% 58.2942.42.7 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) El Valle 298.3% 48.2%
Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Cibao
2.41.3 Nordeste 41.3% 33.8942.47.5 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Valdesia 228.2% 44.2%
Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Cibao
2.41.4 Noroeste 41.3% 33.8942.47.8 % Nifos y nifias de 6 a 14 que trabajan Yuma 215.6% 51.09%
2.41.7 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) El Valle  39.7%  31.6%42.47.7 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan El Valle 197.9% 53.1%
%’ 2.39.3 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Cibao Nordeste 39.5% 43.69%42.42.3 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Cibao Nordeste 165.1% 24.29%
§ Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Cibao
2.41.6 Enriquillo 27.7% 24.6%42.47.4 Noroeste 141.6% 33.4%
2.39.6 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Enriquillo 24.9% 34.89942.37.6 % Desocup. Ampliada > 15 afios Enriquillo 126.3% 26.3%
2.39.5 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Valdesia 24.5% 23.19942.42.6 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Enriquillo 114.9% 29.8%
Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Cibao
2.41.2 Sur 20.2% 28.7942.37.5 % Desocup. Ampliada > 15 afios Valdesia 112.4% 25.29%
2.37.10 % Desocup. Ampliada > 15 aflos Ozama 15.0% 23.09%§2.48.6 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Enriquillo 81.3% 28.8%
2.48.10 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Ozama 14.1% 23.19§2.48.5 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Valdesia 64.2% 30.1%
§ 2.41.9 Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Higuamo  3.8%  23.49%
@ 2.42.4 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Cibao Noroeste 2.5% 28.6%9
" 2.37.7 % Desocup. Ampliada > 15 afios El Valle 61.9%  5.89042.48.9 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Higuamo 297.4% 19.5%
5 2.48.8 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Yuma 60.4% 19.99%42.47.2 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Cibao Sur 146.3% 15.5%
= 2.37.1 % Desocup. Ampliada > 15 afos Cibao Norte 56.6%  0.49942.42.2 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Cibao Sur 135.1% 12.1%
S| [2.37.3 % Desocup. Ampliada > 15 afios Cibao Nordeste 55.2%  5.0942.48.1 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Cibao Norte 118.0%  7.9%
§ 2.48.2 % Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Cibao Sur 45.8%  4.19942.47.10 % Nifios y nifias de 6 a 14 que trabajan Ozama 110.1% 10.2%
E 2.39.4 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Cibao Noroeste 42.5% 19.69042.42.5 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Valdesia 104.2% 14.6%
Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) Cibao
2.40.1 Norte 41.8% 10.69042.37.9 % Desocup. Ampliada > 15 afios Higuamo 84.3% 13.4%
Brecha % Ocupac por > 15 afios (mujeres/hombres) Cibao Brecha de género ingreso laboral (mujeres/fhombres)
2.41.1 Norte 37.9% 18.49942.40.10 Ozama 74.9% 11.1%
% Pob de 15 a 19 ni estudian ni trabajan Cibao
gJ2.42.8 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Yuma 33.5% 19.69942.48.4 Noroeste 67.9% 16.5%
£ 2.39.2 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Cibao Sur 29.3% 14.7%
2.37.2 % Desocup. Ampliada > 15 afios Cibao Sur 27.8%  0.6%
2.42.1 Brecha % Desocup (mujeres/hombres) Cibao Norte 23.3%  2.4%
2.41.8 Brecha % Ocupac por > 15 aflos (mujeres/hombres) Yuma 22.3% 15.1%
Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) Cibao
2.40.2 Sur 21.4% 1.6%
2.41.5 Brecha % Ocupac por > 15 aflos (mujeres/hombres) Valdesia  15.2%  18.5%
2.40.5 Brecha de género ingreso laboral (mujeres/hombres) Valdesia 11.9%  2.2%
2.37.8 % Desocup. Ampliada > 15 aios Yuma 10.0% 19.9%
2.39.1 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Cibao Norte 6.8%  4.8%
2.39.8 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Yuma 58%  3.6%
2.39.9 % Pob ocupada sector formal> 15 afios Higuamo 1.4%  7.69
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I11.3 Eje 3: Procura una Economia Sostenible, Integradora y Competitiva

Este Eje cuenta con 30 indicadores que se desagregan en 32 y cuenta con varios
componentes segun el documento de Evaluacion de la MEPyD. Estos componentes son:

= Gestion fiscal

= Educacion superior e investigacion y desarrollo

= Comepetitividad, infraestructura y servicios de apoyo
= Desempefio econémico

= Sector Eléctrico

La Gestion Fiscal

.. . . Cuadro 20. Tabla de

Los indicadores de la gestion fiscal son 8 y se basan en un sistema de | .onversion de las
andlisis de la gestion publica desarrollado por el Programa del “Public | calificaciones del
Expenditure and Financial Accountability”®® (PEFA) el cual fue PEFA
fundado en 2001 como una asociacién de 7 siete agencias donantes y A 4
las instituciones financieras internacionales para evaluar la condicion BB+ 3é5
de gasto publico de los paises, los sistemas de contratacion y sistemas C+ 25
de contabilidad financiera, asi como desarrollar una secuencia practica C 2
para reforma 'y acciones de fomento de la capacidad institucional®. l?; 115

La ultima evaluacion del PEFA se realiz6 en 2012 y el afio base para la END fue el 2007.
El PEFA utiliza un sistema de evaluacion con letras, donde A es la mejor calificacion y D
es la peor. Sin embargo, para hacer estas calificaciones consistente con el método
desarrollado en este Informe se hara una conversion de letras a nimeros (Cuadro 20)

Los resultados aparecen en Cuadro 21, mostrando que dada la trayectoria seguida hasta la
fecha se cumplirian por lo menos 3 de las metas para un 35% con un nivel de sobre
ejecucion.

En los otros 5 indicadores no se alcanzarian la meta. De estos, solamente 2 estarian en el
ambito de “Mucho Esfuerzo” aunque de “Poca Distancia” y las tres restantes estaran en el
escenario de “Poco Esfuerzo” con un nivel que varia desde un 51.1% a un 20% de aumento
del esfuerzo para corregir la desviacién con relacion a lo que se ha hecho. (Cuadro 22 y
Gréfico 12)

20El « Programa de Gasto piiblico y Rendicién de Cuentas Financieras”
2! http://www.pefa.org/en/content/resources
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Cuadro 21. Eje 3 Gestion Financiera. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en
2015

Indicadores que alcanzarian la meta en 2015

Distancia proyectada en

% de la meta (3) Se alcanzaria

Tipo de indicador

3.4

31

35

Eficacia de la auditoria interna (PEFA
ID-21)

Indicador de perspectiva plurianual en
materia de planificacion fiscal, politica
del gasto y presupuestacion. (PEFA ID-
12)

Calidad y puntualidad de los informes
presupuestarios del ejercicio en curso
(PEFA ID-24)

60.0% Se alcanzaria
33.3% Se alcanzaria
33.3% Se alcanzaria

Aumentar

Aumentar

Aumentar

Indicadores que no alcanzaria la meta

Distancia y Esfuerzo con relacion a la meta en 2015

Esfuerzo anual para alcanzar
la meta, en término progreso
observado (Valor absoluto)

Distancia proyectada en
% de la meta (3)

Tipo de indicador

()
Eficacia en materia de recaudacién de 0 0
3.2 impuestos (PEFA ID-15) 1.4% 19.8% Aumentar
Previsibilidad del apoyo presupuestario 0 o
38 directo (PEFA D-1) 71.4% 24.6% Aumentar
Escrutinio legislativo de la ley de o o
3.6 presupuesto anual (PEFA ID-27) 50.0% 57.1% Aumentar
Competencia, precio razonable y
controles en materia de adquisiciones 40.0% 39.0% Aumentar
3.3 (PEFAID-19)
E_scrut_mlo legislativo de los estados 33.3% 90.5% Aumentar
3.7 financieros anuales
Media 53.2% 46.2%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segun la tasa de crecimiento
geométrica de lo recorrido en % de la meta 20152) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo =

donde:

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.

MAO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el tltimo afio observado (n)
3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:

En Distancia: Limite inferior = -107% y Limite Superior = 244%. En Esfuerzo: Limite inferior = -17% y Limite Superior = 588%.

Fuente: Anexo 11

MAP(t—-n)—MAO (n—0)
MAO (n—0)

Cuadro 22 Eje 3. Gestion Fiscal. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzan la meta al 2015,

dada la trayectoria observada

Distancia = media 53.2%
Poca Mucha
Cédigo Indicador [ D | E |[cadigo Indicador | D | E

- Escrutinio legislativo de la ley % 57 1%

R_ 2 3.6  de presupuesto anual (PEFA 50.0% 57.1%

<2l 8 ID-27)

nl| = ini islati

© 37 Escrutlnl_o Iegl_slatlvo de los 33.3% 90.5%

= estados financieros anuales

= Escrutinio legislativo de la ley Eficacia en materia de recaudacion

S| o 3.6 de presupuesto anual (PEFA  50.0% 57.1% | 3.2 dei 71.4% 19.8%
N1 8 ID-27) e impuestos (PEFA ID-15)

§ = Previsibilidad del

7 revisibilidad del apoyo

w . R 0, 0,

38 presupuestario directo (PEFA D-1) 71.4% 24.6%
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Gréfico 12. Eje 3. Gestion Fiscal
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Educacion superior e investigacion y desarrollo

Hay 5 indicadores asociados con este tema, los que aparecen en la Ley 1-12 con los codigos
3.10 a 3.15, de los cuales solamente para tres aparecen informacién y se desagregan en 5
(sexo0). Segun las trayectorias actuales en dos se cumpliria la meta: el “Numero de patentes
registradas” que tendria una sobre ejecucion de 153% y los “Usuarios de Internet” que
tendria una sobre ejecucion de 19%. Las que no se cumpliria es la “Tasa de matriculacion a
nivel superior (poblacién entre 18-24 afios) desagregado por sexo que quedarian por debajo

Cuadro 23. Eje 2. Educacién Superior e Investigacion y Desarrollo. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para
alcanzar la meta en 2015

- - > -
Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 Distancia proyectada en % de Se alcanzaria .T'PO de
la meta (3) indicador
3.13  Usuarios de internet Usu_arlos por cada 100 19.0% Aumentar
habitantes
3.14 Nuamero de patentes registradas Numero de patentes 153.3% Aumentar

registradas al ano

Distancia y Esfuerzo con relacion a la meta en 2015

Esfuerzo anual para alcanzar la | Tipo de
meta, en término progreso indicador

observado (Valor absoluto) (4)

Indicadores que no alcanzan la meta Distancia proyectada en %
de la meta (3)

Tasa neta de matricula nivel superior

3.10 (poblacion 18-24 afios) 21.8% 12.3% Aumentar

3.10.1 Masculino 20.5% 12.6% Aumentar

3.10.2 Femenino 21.2% 12.4% Aumentar
Media 21.1% 12.4%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de crecimiento geométrica de lo
recorrido en % de la meta 2015
MAP(t-n)-MAO (n—0) ’ dOnde:

2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo =
MAO (n—0)

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.

MAQO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el tltimo afio observado (n)
3) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:

En Distancia: Limite inferior = -107% y Limite Superior = 244%. En Esfuerzo: Limite inferior = -17% y Limite Superior = 588%.
Fuente: Anexo 12
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de la meta en alrededor del 20% de las metas respectivas y requeririan de un esfuerzo
adicional promedio anual de 12.4% del nivel promedio anual recorrido entre 2010 y 2012.

Competitividad, Infraestructura y Servicios de Apoyo

Hay un total de 5 indicadores® asociados de los cuales hay uno, el “Crédito a la produccion
como porcentaje del PIB” que se cumpliria con una holgura de 236% por encima del valor
de la meta. De los 4 indicadores que no se cumplirian hay 1 que esté en el peor escenario de
“Mucha Distancia” y “Mucho Esfuerzo”. Hay tres que estan en el escenario de “Mucha
Distancia” y “Poco Esfuerzo”

Cuadro 24. Eje 3. Competitividad, Infraestructuray Servicios de Apoyo. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la
meta en 2015

Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 Dlstoanma proyectada en Se alcanzaria Tipo de indicador
% de la meta (3)
3.24 Crédito a la produccion como % del PIB 236.7% NA Aumentar
. Distancia proyectada en Esfuerzo anqal para alcanzar la
Indicadores que no alcanzan la meta % de la meta (3) meta, en término progreso
observado (Valor absoluto) (4)
3.15 indice de infraestructura 23.1% 18.3% Aumentar
3.16 ?{ﬂ';;%e?\f\;gge Reporte de Viajes y 11.1% 3.5% Aumentar
3.9 Indice global de competitividad 8.4% 8.2% Aumentar
indice general del Reporte de Viajes y
3.17 Turismo (WEF): pilar sostenibilidad 4.6% 8.9% Aumentar
ambiental
Media 11.8% 9.7%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segin la tasa de crecimiento geométrica de lo
recorrido en % de la meta 2015
2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo = W , donde:

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.
MAQO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el tltimo afio observado (n)
4) Los valores “outliers” se establecieron con los siguientes limites:
En Distancia: Limite inferior = -107% y Limite Superior = 244%. En Esfuerzo: Limite inferior = -17% y Limite Superior = 588%.

Fuente: Anexo 13

Desempefio Econdmico

El Desempefio Econémico es un componente del Eje 3 y tiene asociado 8 indicadores®® de
los cuales 2, el 25% se alcanzaria la meta con un rango de sobre ejecucion de 607% y 2.3%,
estos son el “Flujo anual de Inversion Extranjera Directa” y el “Ingreso Nacional Bruto per
capita”. En los restantes 6, el 75%, la meta no se alcanzaria dada la trayectoria actual,
guedando a una distancia equivalente al 30% de las respectivas metas lo cual requiere en
promedio un esfuerzo anual de 29% del trayecto anual ya recorrido (Cuadro 25).

?2 Corresponden 3.9; la3.15,3.16, 3.17 y la 3.19.
2 Van desde 3.18 al 3.26
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Los indicadores que presentan mas dificultades para alcanzar la meta al 2015 son la
participacion de las exportaciones dominicana de manufactura y de bienes en general en las
exportaciones mundiales, que se quedarian cortas en un 52% de las metas y requeririan un
esfuerzo superior anual de 37% del trayecto ya recorrido anualmente. En adicion a estos
dos, las exportaciones percapita esta en el escenario de “Mucho Esfuerzo” y requerira un
70% adicional de la media ya anual recorrida para el periodo que falta por recorrer (Cuadro

26 y Gréfico 13).

Cuadro 25. Eje 3.Desempefio Econémico. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

- - 5 -
Indicadores que alcanzarian la meta en 2015 Distancia proyectada en % Se alcanzaria _Tlpo de
de la meta (3) indicador
3.23 Flujo anual de inversién extranjera directa 602.7% Se alcanzaria Aumentar
Ingreso Nacional Bruto per capita basado en método
3.26 Atlas (minimo deseable en dolares corrientes 2.3% Aumentar
internacionales) Se alcanzaria
Distancia y Esfuerzo con relacién a la meta en 2015
Indicadores que no alcanzan la meta Distancia proyectada en % Esfuerzo anl{al para alcanzar la -T(ijo ge
de la meta (3) meta, en término progreso indicador
observado (Valor absoluto)
319 Participacion % exportaciones dominicanas en 62.2% 35.5% Aumentar
exportaciones mundiales de manufacturas
318 Participacion % exportaciones dominicanas en 43.6% 38.1% Aumentar
exportaciones mundiales de bienes
3.21 Exportaciones per capita 27.3% 70.3% Aumentar
3.20 Participacion % exportaciones dominicanas en ) 23.0% 14.3% Aumentar
exportaciones mundiales de productos agropecuarios
3.92 Razon ex_portacmn(_es de blenes_y_servwlos sobre 15.5% 6.3% Aumentar
importaciones de bienes y servicios
3.05 E:eBs)lon tributaria (ingresos tributarios como % del 10.7% 12.2% Aumentar
Media 30.4% 29.4%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de crecimiento geométrica de lo
recorrido en % de la meta 2015

2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo =

MAP(t-n)—-MAO (n—0) donde:

MAO (n—0)

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.
MAQO: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el ltimo afio observado (n)

Fuente:

Anexo 14

Gréfico 13. Eje 3. Desempefio Econémico
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Cuadro 26 Eje 3. Desempefio Econémico. Interrelaciones entre Distancia y Esfuerzo de los indicadores que no alcanzan la
meta al 2015, dada la trayectoria observada

Distancia: Media = 30.4%

Poca Mucha

Cadigo | Indicador | D | E [cadigo | Indicador | b | E

Participacion %
exportaciones
3.19 dominicanas en 62.2% 35.5%
exportaciones mundiales
de manufacturas

Exportaciones per 27.3 703

3.21 capita % %

Mucho

Participacion %
exportaciones
3.18 dominicanas en 43.6% 38.1%
exportaciones mundiales
de bienes

29.4%

Participacion %
exportaciones
dominicanas en
3.20 exportaciones
mundiales de
productos
agropecuarios
Razon
exportaciones de
bienes y servicios 155
sobre importaciones %
de bienesy
servicios
Presion tributaria
3.25  (ingresos tributarios
como % del PIB)

23.0 143
% %

Esfuerzo: Media

Poco

3.22 6.3%

10.7 122
% %
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El Sector Eléctrico

Los indicadores asociados a los objetivos en el sector eléctrico son 4, de los cuales, ninguno
alcanzaria la meta prevista para 2015, segun la trayectoria que registran entre 2008 y 2012.

La magnitud de desviacion oscila entre 448% de la meta como ocurre en el caso del
“Monto de subsidios del Gobierno” a un 6.6% en los “Niveles de Cobranza”. EIl cuadro
27 resume el comportamiento de los indicadores mostrando que los indicadores del sector
quedarian un 127% de Distancia con relacion a la meta y requieren para el periodo 2012-
2015 de un “Esfuerzo” adicional anual equivalente al 22% del registrado en los afios 2008-
2012.

I11.4 Eje 4. Procura una Sociedad de Produccion y Consumo ambientalmente
Sostenible que se adapta al Cambio Climatico.

Este Eje apenas tiene dos 4 indicadores de los cuales solamente para dos se dispone

informacion y en ambos se alcanzaria la meta en el 2015, segun la trayectoria recorrida
(cuadro 28).

Cuadro 27. Eje 3. Sector Eléctrico. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

Distancia con relacion a la meta en 2015
Esfuerzo anual para

o : P Distancia alcanzar la meta, en Tipo de
Codigo Indicadores que no alcanzarian la meta proyectada en % de término progreso indicador
la meta (3) observado (Valor absoluto)
(4)
3.30 Monto de subsidios del Gobierno 448.1% 40.9% Disminuir
398 Pérdidas en el sector eléctrico (cobro 35206 33.20% Disminuir

por facturacién/ monto facturado)

Indice de recuperacion de Efectivo en el
sector eléctrico (monto real de cobranza
3.27 con relacién al maximo que se podria 18.7% 11.9% Aumentar
cobrar si no existiera pérdidas de
ningun tipo en el mismo periodo)

Niveles de cobranza en el sector
3.29 eléctrico (cobro por facturacién / monto 6.6% 1.3% Aumentar
facturado)

Media 127.2% 21.8%

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segun la tasa de crecimiento
geométrica de lo recorrido en % de la meta 2015

2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo = W , donde:
MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.
MAQ: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el tltimo afio observado (n)

Fuente: Anexo 15

Borrador Cearahatton@gmail.com 66




Cuadro 28. Eje 4. Medio Ambiente. Distancia y Esfuerzo de los indicadores para alcanzar la meta en 2015

Distancia con relacién a la meta en 2015

Esfuerzo anual para

- . Distancia P Tipo de
Codigo Indicadores proyectada en % de alcanzar la meta, en término indicador
la meta (3) progreso observado (Valor
absoluto) (4)
4.2 Areas protegidas nacionales 0 NA Mantener
Eficiencia en el uso de agua en
44 sistemas y redes de distribucién 44.4% NA Aumentar

de agua y su aplicacién final en
sistema de riego.

1) Se calcula como el cociente de la diferencia del valor de la meta 2015 y valor de trayectoria en 2015, segln la tasa de crecimiento
geométrica de lo recorrido en % de la meta 2015

2) El Esfuerzo se calcula mediante la expresion: Esfuerzo =

MAO (n—0)

MAP(t-1)~MAO (n—0) donde:

MAP: Promedio monto anual proyectado para alcanzar la meta desde el afio observado (n) hasta el afio de la meta.
MAQ: Promedio monto anual observado entre el afio inicial (0) y el Gltimo afio observado (n)

Borrador

Cearahatton@gmail.com

67



IVV. Conclusion General

Este Informé tratd de la evaluacion del ler. afio de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030 segun lo establece la Ley 1-12. Es razonable pensar que el primer afio de
implementacién de una estrategia es de por si dificil pues implica un proceso de
coordinacion puablica que requiere tiempo, si ademas el primer afio corresponde a un
proceso de elecciones y de cambio de gobierno es todavia més dificil.

El Gobierno Dominicano ha avanzado con la formulacién del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico, el cual es un poderoso instrumento que todavia requiere mayor
refinamiento y sobre todo trabajar los indicadores para que sean homogenizados a fin de
construir indicadores sintéticos. Es practicamente imposible establecer el grado de avance
de un plan con 684 indicadores asociados a resultados esperados, politicas y proyectos de
inversion que se mueven en todas las direcciones sin tener un sistema de organizacion de
esos indicadores que genere cierta homogenizacién y que permita construir indices
sintéticos intermedios y finales con el propdsito de establecer criterios objetivos de
desempefio.

Es cierto que la construccion de esos indices sintéticos implica un cierto grado de
arbitrariedad a través de los supuestos necesarios para construirlos, pero siempre y cuando
sean transparentes y sean el resultado de un consenso analitico se puede crear un sistema de
indices objetivos que permitan establecer trayectorias, distancias, esfuerzos, necesidad de
recursos, etc. Ese es un gran desafio.

La evaluacion de ler afio desempefio de la END refleja los siguientes resultados (Cuadro
29):

Las Reformas (Articulos 29, 30, 31 y 32): Se revisaron las “Memorias” del 2012 que las
diferentes instituciones del Estado entregaron al Congreso Nacional. Se identificaron
medidas que iban en la direccion de las reformas propuestas, sin embargo como el Estado
Dominicano no ha establecido las rutas, los calendarios ni los recursos no se puede
establecer en forma objetiva:

K/
L X4

El punto en que se esta actualmente del trayecto cada reforma.

Las acciones que faltan.

Asignarle un valor a lo que se ha hecho.

No hay certeza de que las acciones tomadas vayan en la direccion deseada.

X/
X4

R/
X

X/
X4

L)

Esta situacion plantea el desafio de poder establecer esas rutas con cada una de las
instituciones responsables para después sistematizarla y tener certeza en forma objetiva de
los avances, las desviaciones, las magnitudes y los esfuerzos de correccion.

Los Pactos. Durante 2012 en el Pacto Eléctrico y de Educacion no se hizo nada. En el
Pacto fiscal se iniciaron algunas acciones que luego fueron abandonadas por parte del
Gobierno quien procedié a un ajuste tributario al margen de los esfuerzos del Consejo
Econdmico y Social.
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Los indicadores y metas: Para el andlisis de estos indicadores se tom6 como referencia el
borrador de la Evaluacion del MEPyD del ler. afio de la END, en particular se tomaron los
indicadores debido a que eran las fuentes oficiales y estaban mas completos que los que se
empezaron a construir para este Informe. Ademas se construy0 una metodologia que a
partir de la dltima informacion disponible permitiera:

a) Determinar si el indicador alcanzaria la meta y en qué porcentaje se sobre ejecuta la
meta de continuar la trayectoria registrada.

b) Determinar los indicadores en los que no se alcanzarian la meta de continuar la
trayectoria registrada.

¢) Determinar la magnitud de la “Distancia” y del “Esfuerzo” para corregir esa
desviacion.

d) La “Distancia” se calculd en porcentaje de la meta del 2015 y el “Esfuerzo” se
calculd en porcentaje de trayecto promedio anual registrado.

e) Se construyd un mapa de 4 escenarios por cada grupo de indicadores que combinaba
“Mucha Distancia y Mucho Esfuerzo”, “Poca Distancia y Mucho Esfuerzo”, “Poca
Distancia y Poco Esfuerzo” y “Mucha Distancia y Poco Esfuerzo”. Donde lo
“mucho” o lo “poco” de cada indicador se definia en funcion de si estaba por
encima o por debajo de la medias de distancia y esfuerzo. De esta forma se puede
tener una visualizacion rapida en un plano cartesiano de la ubicacion de los
indicadores en funcién de estas dos dimensiones.

Segun el registro de indicadores de la Evaluacion del MEPyD se dispone informacion para
81 de los 90 indicadores que establece la Ley 1-12. Estos se desagregan por sexo Yy regiones
y se convierten en 270. De estos, segun la trayectoria registrada hasta el ultimo afio
disponible, se alcanzarian la meta en 71, es decir un 26% y los otros 199 (74%) restantes se
han desviado de la trayectoria.

De los que se han desviado de la trayectoria para alcanzar la meta en 2015, el 30% cae en el
peor escenario de “Mucha Distancia y Mucho Esfuerzo”, el 19% esta en el escenario de
“Poca Distancia y Mucho Esfuerzo”, lo que significa que practicamente la mitad de los
indicadores requieren de “Mucho Esfuerzo” para corregir la trayectoria que llevan
actualmente en términos de que ya han recorrido.

El 39% esta en el mejor escenario para corregir la desviacion “Poca Distancia y Poco
Esfuerzo” mientras que el 12% estd en el escenario de “Mucha Distancia y Poco
Esfuerzo”. Es decir la otra mitad de los indicadores esta en un relativamente buen
escenario para corregir la desviacion.

Por Eje se aprecia:
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a)

b)

d)

En el Eje 1 “Que procura un Estado Social y Democratico de Derecho”, segun la
trayectoria actual se alcanzaria la meta en el 22% de los indicadores. Entre los que
no se alcanzaria la meta el 43% estd en un escenario de “Mucho Esfuerzo” y
solamente el 11% estaria en el peor escenario de “Mucha Distancia y Mucho
Esfuerzo”.

En el Eje 2 “Que procura una Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades”
se alcanzaria la meta en el 26% de los indicadores, en los restantes 170 indicadores,
la mitad se concentra en trayectorias de “Mucho Esfuerzo” para alcanzar la meta en
porcentaje de lo recorrido.

En el Eje 3 “Procura una Economia Sostenible, Integradora y Competitiva” se
alcanzaria la meta en el 27% de los indicadores en 41% estaria en el escenario de
“Mucho Esfuerzo” pero el 41% estd en el mejor escenario para corregir la
desviacion de la meta de poca distancia y esfuerzo.

En el Eje 4 “Procura una Sociedad de Produccién y Consumo ambientalmente
Sostenible que se adapta al Cambio Climatico” de las 2 metas para los cuales se
dispone indicadores, la trayectoria actual indica que se alcanzaria la meta.

Esta metodologia puede ser revisada y mejorada o se puede crear alguna otra con la
informacién disponible, pero lo importante es llegar a establecer un sistema de indicadores
(cualitativos o cuantitativos) con diferentes niveles de agregacion que puedan medir el
grado de avance y hacer las correcciones necesarias para poder alcanzar la meta definida
para el 2030.
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Anexo 4. Las 10 Regiones

Regiones

Provincias

Region Ozama

Distrito Nacional
Santo Domingo

Region Cibao Norte

Espaillat
Puerto Plata
Santiago

Region Cibao Sur

La Vega
Sanchez Ramirez
Monsefior Nouel

Region Cibao Nordeste

Duarte

Maria Trinidad Sanchez
Hermanas Mirabal
Samana

Region Cibao Noroeste

Dajabon

Monte Cristi
Santiago Rodriguez
Valverde

Region Valdesia

Azua

Peravia

San Cristobal
San José de Ocoa

Region Enriquillo

Baoruco
Barahona
Independencia
Pedernales

Region El Valle

Elias Pina
San Juan

Region Yuma

El Seibo
La Altagracia
La Romana

Region Higuamo

San Pedro de Macoris
Monte Plata
Hato Mayor

Cearahatton@gmail.com
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Hoja de vida

Miguel Ceara-Hatton

Es un economista Dominicano, cuyas areas de interés profesional son macroeconomia, desarrollo
econémico, politicas publicas y economia y politica internacional.

Actualmente se desempena como consultor privado en el area econémica e investigador del Centro José
Luis Aleman y profesor de la Pontifica Universidad Catélica Madre y Maestra en el drea de economia.

Entre septiembre del 2003 y junio del 2011 fue el Coordinador Nacional de la Oficina de Desarro-
llo Humano del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) siendo responsable del
Informe Nacional de Desarrollo Humano. Dentro de sus funciones estaban la de coordinar y realizar
investigaciones sobre macroeconomia, la situacion social y el territorio, entre otros temas. Fue el
coordinador de los Informes Provinciales de Desarrollo Humano, de los cuales se elaboraron 10 bo-
rradores. Ademas fue miembro del Consejo Editorial Internacional de la Revista Latinoamericana de
Desarrollo Humano (Humanun).

Entre 2002 y 2003 fue el Director de Organismos Internacionales en la Secretaria de Estado de
Relaciones Exteriores (SRE) y asesor del Canciller en temas comerciales, con rango de Embajador.
Dentro de sus funciones en la SRE presidié el Comité Especial de Administracion y Presupuesto de la
Asociacion de Estados del Caribe en representacion del Gobierno Dominicano.

Por varios anos en la década del 2000 preparé el informe trimestral de la Unidad de Inteligencia Eco-
némica de The Economist y realiz6 consultarias en materia de politica comercial y macroeconomia.

Entre 1996y 2001 fue Director del drea econémica de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) con
sede en Trinidad y Tobago, siendo responsable de las carteras de comercio, turismo y cooperacion.
Durante sus funciones, a lo largo de 5 afnos adquiri6 experiencia politico diplomatica, en negocia-
ciones internacionales, (participacién activa en las negociaciones del Acuerdo de la Zona de Turismo
Sustentable, el Acuerdo de las Preferencias Arancelarias del Caribe, Acuerdo de Transporte Aéreo
del Gran Caribe, entre otros) en politicas comerciales, negociaciones en la Organizacién Mundial de
comercio (OMC) y el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA), asi como conocimiento so-
bre los obstaculos al comercio en la regién del Gran Caribe (México, Colombia, Venezuela, Centroa-
mérica, CARICOM y Cuba), ademas de dirigir varios estudios sobre los temas de comercio, de turismo
sustentable y de cooperacién internacional en su calidad de Director de la AEC.

Fue director del Centro de Investigacién Econémica para el Caribe (CIECA) entre 1987- 1996 con sede en
Santo Domingo, desarrollando trabajos sobre politica social (educacion, salud y vivienda, entre otros te-
mas) macroeconomia, temas de desarrollo econémicos y economia internacional. Fue el economista que
acompano la formulacién del Plan Decenal de Educacién con varias publicaciones sobre el tema.

En la década del ochenta participé activamente en los trabajos sobre Ajuste con Rostro Humano de
UNICEF con varias publicaciones. Desde 2001 a 2007 estuvo asociado al grupo de economistas del
CIECA, hasta su disolucion.
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Fue miembro del Comité de Seguimiento a los Esquemas de Integracién Econémica, en representacion
del Sector Privado, por Decreto del Presidencial no.353-92 del 27 de Noviembre de 1992 hasta 1994y
Asesor Externo del Secretario Técnico de la Presidencia para asuntos internacionales en temas comercia-
les y caribefios entre 1993 y 1994.

Fue consultor a tiempo completo (por proyectos) de la Fundacion Friederich Ebert entre 1985 y 1986,
elaborando varios estudios sobre el sector industrial y las pequefias y medianas empresas.

Ocupé la posicion de Director de Operaciones Financieras del INESPRE entre 1981 a 1983.

Se desempen6 como técnico en la Secretaria de Programacion y Presupuesto de México en el area de
cuentas nacionales entre 1980-81.

Durante la década del ochenta y la primera mitad del noventa fue consultor o asesor, en diferentes oca-
siones, para el Instituto de Cooperacién de Ciencias Agricolas (IICA-OEA), Programa Regional de Empleo
de América Latina y el Caribe (PREALC), Fondo de las Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF), Programa
para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), Oficina del Patrimonio Cultural, de la Confederacién de
Dominicana de la Pequeiia y Mediana Empresa (CODOPYME), de empresas privadas. Ademas ha sido con-
sultor en el Ministerio de Accion Social de Nicaragua en el disefio de la politica social 1993 y 1994. (Por
periodos de varios meses al aiho).

Fue profesor durante 1981- 1996 de diversas asignaturas en el Instituto Tecnolégico de Santo Domingo
(INTEC), tales como: Macroeconomia, Teoria del Desarrollo, Monetaria, Historia del Pensamiento Econémi-
co, Comercio Internacional, Econometria, Economia Dominicana) y en la Universidad Auténoma de Santo
Domingo (UASD) durante 1982-1985. Actualmente es profesor de carrera del INTEC en licencia. Es profe-
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