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1. PRESENTACION

Convocado por el Presidente constitucional Luis Abinader, y los Expresidentes Hipdlito Mejia,
Leonel Fernandez y Danilo Medina, para abordar los desafios y oportunidades derivados de la
crisis haitiana, el Consejo Econdmico y Social (CES) en cumplimiento de su misién
constitucional, como érgano consultivo del Poder Ejecutivo, presenta la Metodologia General
del “Dialogo sobre la crisis haitiana y sus implicaciones para la Republica Dominicana”.

Esta Metodologia General tiene como objetivo establecer un marco ordenado, técnico y
participativo para el desarrollo del proceso de didlogo, cuyas sesiones de trabajo se
estructuraran en torno a seis ejes tematicos estratégicos: 1) Migracion, 2) Comercio Bilateral,
3) Desarrollo de Comunidades Fronterizas, 4) Seguridad Nacional, 5) Relaciones
Internacionales y 6) Asuntos Laborales.

Fruto del consenso entre el Presidente y los Expresidentes de la Republica, surgié un
documento preliminar con los lineamientos metodoldgicos estructurales.

Respetuoso de este gran esfuerzo realizado por los principales actores politicos del pais, el CES
complementd y enriquecid la propuesta conservando los principales elementos. Como
resultado de los ajustes convenientes se consintié entonces el presente documento.

Finalmente, la metodologia aqui propuesta, promueve el consenso, la pluralidad de enfoques
y la coordinacion institucional para construir soluciones sostenibles y articuladas a favor del
interés nacional.

2. MARCO DE JUSTIFICACION

La Republica Dominicana enfrenta una coyuntura critica, marcada por el colapso del Estado
haitiano, la expansién del control de bandas armadas, el aumento de la migracion irregular y
un entorno internacional aun insuficientemente comprometido con una solucion estructural
al conflicto haitiano.
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Frente a esta situacion, y como resultado del encuentro celebrado el 14 de mayo de 2025 entre
el Presidente de la Republica y los tres expresidentes, se acordd convocar el 28 de mayo de
2025 al “Dialogo sobre la crisis haitiana y sus implicaciones para la Republica Dominicana”,
coordinado por el CES, como espacio institucional de concertacién nacional de alto nivel.

El objetivo central de este proceso, es generar propuestas técnicas y politicas que refuercen la
soberania, la seguridad nacional y la cohesién territorial frente a los efectos de la crisis
haitiana, reafirmando el compromiso con la democracia, la paz regional y los derechos
humanos.

3. EJES TEMATICOS

La delicada problematica a abordar presenta varias dimensiones y exige un abordaje multiple,
por lo que el proceso de didlogo se estructurara en seis ejes estratégicos:

1) Migracion

La presidon migratoria compromete servicios publicos esenciales, seguridad fronteriza y
equilibrio social. Esta situacidn exige fortalecer los mecanismos de control migratorio, asi
como revisar los marcos legales y administrativos que norman la presencia y circulacion
de ciudadanos extranjeros en el territorio nacional.

Objetivo: Disefiar una politica integral de gestidn migratoria legal, ordenada y segura.
2) Comercio Bilateral

El comercio con Haiti es relevante, pero en gran medida es necesario fortalecer su
formalidad y seguridad juridica. Este escenario afecta tanto a los productores como a los
consumidores de ambos lados de la frontera, e impide un adecuado aprovechamiento de
los acuerdos y tratados internacionales vigentes.

Objetivo: Proponer mecanismos para formalizar, proteger y ampliar el comercio bilateral.
3) Desarrollo de Comunidades Fronterizas

La frontera es una de las regiones mdas empobrecidas del pais. Fortalecerla es clave para
la seguridad y la soberania. Ademas, estas comunidades presentan altos niveles de
vulnerabilidad social y baja cobertura de servicios basicos, lo que limita su integracién al
desarrollo nacional.

Objetivo: Elaborar una estrategia territorial con enfoque social, econédmico, de inversion
publica y privada.

4) Seguridad Nacional

El colapso del estado haitiano y la actividad de bandas armadas cerca del territorio
dominicano implica riesgos directos. A esto se suman amenazas no convencionales como
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el trafico de armas, personas y mercancias, que requieren mantener una respuesta
coordinada entre las fuerzas del orden y los organismos de inteligencia del Estado.

Objetivo: Identificar acciones en defensa y seguridad civil-militar para proteger la
integridad territorial y la soberania nacional.

5) Relaciones Internacionales

La comunidad internacional debe asumir mayor responsabilidad ante el colapso haitiano.
Es prioritario reactivar mecanismos regionales de concertacion y reforzar el liderazgo de
Republica Dominicana en foros multilaterales para lograr compromisos concretos y
recursos suficientes que contribuyan a la estabilizacién de Haiti.

Objetivo: Concertar acciones conjuntas orientadas a influir en una mayor concienciacién
y movilizacién de la comunidad internacional frente a la crisis haitiana.

6) Asuntos Laborales

La participacidon de trabajadores haitianos en sectores clave de la economia debe ser
gestionada con mayor rigurosidad para evitar distorsiones del mercado laboral. Es
prioritario promover la incorporacién de mano de obra dominicana, fortaleciendo los
controles existentes de fiscalizacion, y asegurando que cualquier contratacién extranjera
cumpla con los requisitos legales y respete condiciones laborales dignas. La priorizacion
de la mano de obra dominicana en el empleo es esencial para garantizar oportunidades
justas y sostenibles para nuestra poblacién, tomando en consideracion las realidades
propias del mercado y la gradualidad para su eficacia.

Objetivo: Formular propuestas para un modelo laboral legal y justo.

4. SESION PLENARIA INAUGURAL
La sesidn plenaria inaugural fue celebrada el jueves 5 de junio de 2025 a las 4:00 p.m. en la
Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Ureiia. Fue encabezada por:

e El presidente Luis Abinader.
¢ Los expresidentes Hipélito Mejia, Leonel Fernandez y Danilo Medina.
e El presidente del Consejo Econdmico y Social (CES), Rafael Toribio.

Durante el acto se pronunciaron:

e Un discurso de apertura a cargo del presidente del CES, Rafael Toribio.
e Un discurso por parte del presidente de la Republica Dominicana, Luis Abinader.

En la sesion inaugural participaron:

¢ Pleno de integrantes del Consejo Econémico y Social

e Representantes de los poderes del Estado.

e Delegaciones acreditadas por cada expresidente (hasta 10 personas por cada
expresidente).
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e Delegados oficiales de cada mesa tematica.
e Representantes de sectores con vinculacion directa a los temas del didlogo.

5. COMITE DE COORDINACION GENERAL

El Consejo Econémico y Social, coordinador general del proceso de concertacién, integrard
junto a los representantes directos del presidente y expresidentes de la Republica, el Comité
de Coordinacién General, maximo mecanismo de articulacion, responsable de la toma de las
principales decisiones en el proceso de concertacion.

a) Composicion
El Comité de Coordinacién General estara integrado por:

¢ Dos (2) representantes del Gobierno.

e Dos (2) representantes por cada expresidente.

e Tres (3) representantes de la Comisién Ejecutiva del Consejo Econdmico y Social, uno
por cada sector.

Los representantes del Gobierno y de los expresidentes tendrdn derecho a un (1) voto organico
por cada expresidente y el Gobierno.

Incluyendo el CES sera un total de siete (7) votos.

6. METODOLOGIA DE LAS MESAS TEMATICAS

Se habilitaran seis (6) Mesas Tematicas que se identificardn segun cada uno de los ejes
estratégicos antes mencionados.

a) Composicion de cada Mesa Tematica

Cada mesa tematica estara integrada por dos delegados del Gobierno, dos delegados de
los expresidentes y dos delegados por cada uno de los tres sectores que integran el
Consejo Econdmico y Social.

Habra un delegado coordinador y un delegado adjunto. Los delegados coordinadores
conformardan el Comité de Coordinacién de cada Mesa Tematica.

Una vez habilitada y antes del inicio de los trabajos, cada mesa tematica identificara al
Comité de Coordinacién integrado por:

e Un (1) delegado coordinador representante del Gobierno.

e Un (1) delegado coordinador representante por cada expresidente.

e Tres (3) delegados coordinadores representantes del Consejo Econdmico y Social, uno
por cada sector.

El Comité de Coordinacién podra convocar a la Mesa Tematica a:
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e Actores clave vinculados directamente con el eje estratégico. Serdn invitados
especiales (representantes de diferentes organismos, instituciones, entidades, etc.) y
podran acompafar todo el desarrollo de la mesa, hasta el final de su actividad. Los
actores clave podran intervenir y hacer uso de la palabra para realizar aportes y
expresar sus puntos de vista. Desde la apertura de la Mesa, durante la primera
semana, los delegados presentaran al Comité de Coordinacion, un listado con los
nombres y contactos de los actores clave junto a un breve texto que justifique la
importancia y relevancia de su participacion en esta etapa del proceso. Quedard a
criterio del Comité de Coordinacion la convocatoria o no de los actores clave,
debiendo integrar durante la primera semana a los convocados y compartir con la
mesa los motivos de aquellos actores propuestos que no hayan sido seleccionados
para ser incorporados a la mesa. Todo el proceso debe constar en actas. Las decisiones
motivadas del Comité de Coordinacion seran irrevocables.

e Expertos y especialistas. Podran participar en momentos puntuales para asesorar y
enriquecer los debates segun los temas por los que sean convocados. Del mismo
modo que para los actores clave, los delegados podran sugerir al Comité de
Coordinacién, la participacién de expertos y especialistas, en este caso a lo largo de
todo el tiempo que duren los trabajos de la mesa tematica. También constara en acta
las incorporaciones o las no admisiones motivadas que seran irrevocables.

Finalmente, cada mesa se completara con un (1) Moderador y dos (2) Relatores
designados por la Comision Ejecutiva del CES, con base en perfiles aprobados por la
misma.

Los Moderadores de cada Mesa trabajaran estrechamente con el Comité de
Coordinacién y tendran la funcién de convocar las reuniones, dirigir de manera neutral
los debates, controlar los tiempos y facilitar la comunicacion entre los participantes,
asegurando que la conversacién se mantenga enfocada y que todos tengan la
oportunidad de intervenir en un marco de respeto.

Los Relatores tienen la funcion de elaborar las actas de cada reunion, registrando y
resumiendo de manera precisa las intervenciones y consignando todos los consensos y
disensos obtenidos.

Los Moderadores pueden requerir a los relatores la lectura de las actas o de las
intervenciones y planteamientos efectuados en la reunidn, a fin de aclarar aspectos para
promover las deliberaciones y construir los consensos.

El Comité de Coordinacion y el Moderador firmaran las actas que deben tener al menos
los siguientes contenidos:

¢ Consensos clasificados por cada pregunta guia.
¢ Disensos clasificados por cada pregunta guia.
¢ Participantes por cada pregunta guia.
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b) Aperturay Modalidad de Trabajo de las Mesas Tematicas

Previo a las sesiones de las mesas tematicas, los representantes del presidente y de los
expresidentes remitirdn al CES los listados de sus delegados coordinadores y delegados
adjuntos de cada mesa.

Las sesiones de las mesas duraran maximo un mes operando de manera intensiva y
simultanea.

La apertura y habilitacién de las mesas tematicas se realizara en un acto conjunto con la
participacion del Comité de Coordinacién General, los delegados, moderadores vy
relatores de todas las mesas, en el que se presentara y distribuird la Metodologia
General del “Didlogo sobre la crisis haitiana y sus implicaciones para la Republica
Dominicana” explicando en detalle cada uno de los aspectos que la componen.

Asimismo, se dara a conocer el cronograma y lugares de trabajo y se distribuiran los
siguientes documentos que seran los insumos basicos proporcionados por el Gobierno
para poder iniciar los debates y construccion de consensos:

¢ Documento Base: diagndstico y estado de situacidon del eje estratégico o tema que
identifica a cada mesa.

e Guia de Preguntas: cuestionario con un conjunto de preguntas iniciales que
ordenaran y orientaran el abordaje de los temas por parte de los Moderadores. La
guia confeccionada y consensuada por el Gobierno en colaboracién con los delegados
de los expresidentes, podrd ser ampliada oportunamente en cada mesa por los
participantes de las mismas.

¢ Pacto de Nacidn por la Crisis de Haiti: documento firmado el 26 de octubre de 2023
con la participacidn del liderazgo politico y académico nacional, basado en cuatro
pilares fundamentales: Politica de Relaciones Exteriores, Politica Migratoria, Politica
Fronteriza y Politica Econdmica.

¢ 15 medidas del Gobierno para enfrentar la migracién ilegal y garantizar la soberania
nacional ante la crisis haitiana, presentadas el 6 de abril de 2025.

Finalmente, en el acto se presentard al Comité de Coordinacidon General y a los Comités
de Coordinacion, Moderadores y Relatores de cada mesa tematica.

Inmediatamente finalizado el acto de apertura, cada mesa iniciara sus actividades.

Los Moderadores estructuraran los debates en torno a las Preguntas Guias iniciales que
seran abordadas una por una hasta agotarlas.

En cada sesidn se debatirdan todas las preguntas guias posibles y no se pasara a la
siguiente hasta cerrar la anterior, mediante la obtencion de consensos o disensos que
seran registrados en el acta como se explicd anteriormente.

Los Moderadores seran responsables de recolectar y validar las firmas de los
participantes en cada sesion.
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c) Construccién de consensos y votaciones

Ante cada Pregunta Guia, los Moderadores realizaran todo el esfuerzo posible para la
construccién y obtencién de consensos en un lapso razonable. Los consensos no son
unanimidad.

Superado el tiempo prudente concedido para la obtencién de consensos, el Moderador
planteara entonces llevar la decision a votacién. El 60% a favor, contando con el voto
favorable del Gobierno y de los representantes de cada uno de los expresidentes, sera
suficiente para aprobar una mocidn que se considerard en este caso consenso.
También, en este caso, se considerara disenso cuando no se obtenga el 60% a favor de
la mocidn. Se hara constar en actas los contenidos de las propuestas en disenso.

El guorum necesario para cada mesa tematica estard determinado por la presencia del
Comité de Coordinacion de cada Mesa Tematica. La mesa podrd avanzar en los debates
con la mayoria presente, pero sera esencial para la toma de decisiones la conformacidn
del quorum.

Cada delegacion tendra derecho a un (1) voto. Los actores clave, expertos, especialistas,
moderadores y relatores no tienen derecho a voto.

d) Sesiones de las Mesas Tematicas

El CES determinard el lugar de las sesiones de las mesas tematicas, preferentemente en
universidades, coordinara y facilitara las condiciones necesarias para el desarrollo de
jornadas exitosas.

7. CONSULTA PUBLICA

Con la apertura de las mesas tematicas, durante los primeros 15 dias de trabajo de las mismas,
el CES habilitara mecanismos que propicien la participacidén de la ciudadania para que puedan
integrarse al proceso de concertacion.

La ciudadania podra participar a través de los siguientes canales:

¢ Plataforma OpinaRD: ces.gob.do/OpinaRD/
e Correo electrénico: propuestasdialogo@ces.gob.do

La plataforma “OpinaRD” ofrecerd y garantizard la participacion digital de la ciudadania,
incluyendo a los dominicanos en el exterior, a través de un sistema que permitira la recepcién
de opiniones, comentarios, pareceres, propuestas y documentos, a fin de que puedan ser
integrados y conocidos en las mesas correspondientes.

Los Moderadores podran acceder al correo “propuestasdialogo@ces.gob.do” y a la plataforma
“OpinarRD” como administradores. Organizaran y trasladaran los contenidos a la mesa
tematica, quien acogerd o no los mismos.



® NSEIO ECONOMICD DIALOGO SOBRE LA CRISIS HAITIANA Y SUS IMPLICACIONES PARA LA REPUBLICA DOMINICANA

: YSOcIaL METODOLOGIA GENERAL DEL PROCESO DE CONCERTACION

8. DOCUMENTO FINAL Y CIERRE

Cada mesa temadtica entregard como producto final, un “Documento Final de la Mesa”,
estructurado con los siguientes componentes:

1) Preguntas Guia: Se listaran todas las preguntas guia tratadas en la mesa, en el orden
en que fueron abordadas.
Contenido en base a las actas:
e Breve sintesis del debate, destacando perspectivas y argumentos clave.
¢ |dentificacion clara de los consensos y disensos obtenidos en las respuestas a las
preguntas guias.

2) Formato de presentacion de Propuestas Estructuradas: Las propuestas deben estar
vinculadas explicitamente a una pregunta guia especifica.
Contenido:
¢ La pregunta guia a la que corresponde la propuesta.
e Descripcidn clara y concreta de la propuesta.
e Breve explicacidon del contexto que motiva la propuesta, problema que busca
resolver.
¢ I|dentificacidn clara de los consensos y disensos.

Los documentos finales de cada mesa tematica se elevaran al Comité de Coordinacion General
para la Validacidn y Revision de Estilo.

Una vez validados, el CES elaborara un documento consolidado denominado: “Informe Final
del Didlogo sobre la crisis haitiana y sus implicaciones para la Republica Dominicana”.

El CES presentard el Informe Final al presidente y expresidentes, en un acto de cierre del
proceso de concertacion, semejante a la sesion inaugural.

9. PLAZOS Y CALENDARIO
El miércoles 11 de junio de 2025 se entregaran los documentos base y las guias de preguntas.

Hasta el viernes 13 de junio de 2025 serd el plazo para acreditar via correo electrénico a la
Secretaria General del CES, la lista de delegados coordinadores y adjuntos.

Los trabajos de concertacidn en las Mesas Tematicas durardn como maximo un mes, iniciando
a mas tardar el martes 17 de junio de 2025.

Las reuniones de las mesas tematicas seran minimo tres veces por semana, en jornadas de dos
de la tarde a seis de la tarde.
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Las mesas tematicas entregaran sus Documentos Finales a mas tardar el 18 de julio de 2025,
los que serdn sometidos a validacién y revision de estilo hasta el 25 de julio de 2025.

El CES elaborard entonces el “Informe Final del Didlogo sobre la crisis haitiana y sus
implicaciones para la Republica Dominicana” hasta el lunes 4 de agosto de 2025.

La sesién de clausura convocada por el CES, donde se presentara el Informe Final al presidente
y expresidentes, se prevé para fines de la primera quincena de agosto de 2025.

10. COMUNICACION Y LOGISTICA

Se conformardn cuatro (4) Comités Técnicos que gestionaran las dreas de comunicacion,
protocolo, logistica y seguridad, y estaran integrados de la siguiente manera:

e Un (1) representante del Gobierno.

e Un (1) representante de cada expresidente.

e Una (1) persona designada por el CES.
Cada uno de ellos tendra un suplente debidamente acreditado en la Secretaria
General del CES.

a) Gestion de la Comunicacion
¢ Manejo de medios y redes.
e Elaboracién de comunicados oficiales.
e Coordinacién de voceria.
e Produccion de contenido institucional.

b) Gestion de Protocolo
¢ Diseiio del protocolo inaugural y de clausura.
¢ Organizacién de actos oficiales.
¢ Acreditacidon y orden ceremonial.

c) Logistica
¢ Sede, tecnologia y materiales para las mesas.
e Coordinacion con universidades anfitrionas.
e Apoyo operativo general.

d) Seguridad
e Seguridad fisica y perimetral de los espacios.
¢ Coordinacion con organismos del Estado.
e Seguridad documental y de informacion.
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