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Nos honra presentar ante la ciudadania, las autoridades educativas y
los actores firmantes del Pacto Nacional para la Reforma Educativa,
el Informe Anual de Veeduria Social 2024, en cumplimiento de lo es-
tablecido en el articulo 15 del Reglamento de los Comités de Traba-
jo del Pacto Educativo. Este ejercicio de seguimiento independiente

refleja nuestro compromiso sostenido con la vigilancia ciudadana, la
rendicidn de cuentas y la participacidn social en el seguimiento a los
acuerdos asumidos en 2014.

El Comité de Veeduria Social, renovado e instalado el 22 de marzo
de 2023, estd conformado por organizaciones firmantes del Pacto
que no tienen responsabilidad directa en su implementacion. Actual-
mente lo integran el Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos
y Agrimensores (CODIA), la Asociacién de Industriales de la Regidon
Norte (AIREN), el Consejo Dominicano de la Unidad Evangélica (CO-
DUE), la Federacién Nacional de Discapacidad (FENADID), los Her-
manos de La Salle, el Instituto Superior de Estudios Pedro Poveda
(ISESP) y el Circulo de Cultura Democratica (CCD).

El afio 2024 ha sido particularmente significativo. Iniciamos la im-
plementacién del PlanDecenal de Educacion 2024-2034, se ordend
la fusién de los ministerios de Educaciéon y Educacién Superior, y mas
recientemente se produjo un relevo en el liderazgo institucional del
sector. Estos cambios redefinen las prioridades estratégicas y exigen
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un mayor esfuerzo colectivo para cumplir con las metas educativas
al 2030.

Este informe, el cual ponemos a disposicién de la ciudadania ha sido
elaborado con el acompafiamiento técnico del consultor Hanglet Te-
jeda y se sustenta en datos oficiales disponibles al 31 de diciembre
de 2024. En él se analizan mds de cincuenta compromisos del Pacto,
distribuidos en seis dimensiones clave: cobertura, calidad, equidad,
inversion, gestién institucional y participacion.

Agradecemos profundamente al Consejo Econdmico y Social por su
respaldo institucional y a todas las entidades publicas que facilitaron
el acceso oportuno a la informacién. Asimismo, reconocemos la en-
trega y compromiso de las organizaciones que integran el Comité de
Veeduria Social.

Cabe sefialar que este informe no incorpora aportes de las entidades
con responsabilidad directa en la implementacién del Pacto, debido a
la falta de disponibilidad de informacién al cierre del afio.

El Pacto Nacional para la Reforma Educativa no es un plan operati-
vo: es un acuerdo politico y social que convoca a todos los sectores
a destrabar los nudos criticos que obstaculizan el avance del sistema
educativo. Este informe, por tanto, es un llamado a asumir esa mi-
sion con valentia, transparencia y vision de largo plazo.

Victor R. Sdnchez Jdquez
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|. Introduccion

Propasito del informe

El presente informe ha sido elaborado como apoyo técnico al Comité
de Veeduria Social del Consejo Econémico y Social, con el propdsito
de monitorear y evaluar el cumplimiento de los compromisos esta-
blecidos en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa 2014-2030
durante el afio 2024. Este pacto constituye un acuerdo social y poli-
tico fundamental para transformar el sistema educativo dominicano,
promoviendo la calidad educativa, el acceso equitativo y la eficiencia
en la gestién del sector.

Como instrumento de veeduria social, el informe documenta los ni-
veles de avance en la implementacion de los compromisos del pacto,
contribuyendo a la transparencia y a la rendicién de cuentas en la
gestion educativa. Ademads, promueve un didlogo social informado y
fomenta la participacion de la sociedad civil en el seguimiento de los
compromisos asumidos en el pacto.

En este contexto, el informe destaca la alineacion del Pacto con las
principales estrategias nacionales, tales como:

+» Estrategia Nacional de Desarrollo (END).
+» Marco Estratégico del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia

y Tecnologia (MESCyT).
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+» Marco Estratégico del Instituto Nacional de Formacién Técnico
Profesional (INFOTEP).

Asimismo, el informe considera el contexto educativo actual, el cual
se caracteriza por transformaciones significativas en el entorno estra-
tégico y politico. Entre los aspectos mas relevantes se incluye la apa-
ricién del Plan Decenal de Educacién Horizonte 2024-2034, que esta-
blece nuevas directrices y prioridades para el desarrollo educativo en
la Reptblica Dominicana. Este plan introduce un marco estratégico
emergente que influye en la planificacién y ejecucion de programas y
proyectos educativos.

Ademds, se considera el cambio de liderazgo en el Ministerio de Edu-
cacion, con la designacion de un nuevo ministro cuya visién y priori-
dades podrian influir en la continuidad o reorientacion de las politicas
educativas en curso. Este cambio genera un nuevo contexto de gober-
nanza en el que se podrian redefinir enfoques estratégicos y ajustar
metas educativas, afectando directamente la implementacién de los
compromisos del pacto.

Otro aspecto crucial en el contexto actual es el proceso de fusién del
Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) con
el Ministerio de Educacién, que tiene como objetivo integrar la edu-
cacion superior con la educacion basica y media. Esta fusién busca
optimizar la gestién educativa, garantizar una mayor articulacion cu-
rricular y fortalecer la continuidad educativa en todos los niveles del
sistema. Sin embargo, también presenta desafios en términos de reor-
ganizacion institucional y adaptacién de politicas y estructuras educa-
tivas, lo que influye en el cumplimiento de los compromisos del pacto.

El informe también toma en cuenta los esfuerzos en curso en el sec-
tor educativo, muchos de los cuales requieren una mejor coordina-
cién y fortalecimiento de sinergias para maximizar su impacto. En
este sentido, se analiza el entorno educativo en funcién de las opor-
tunidades y desafios que presentan estos cambios estructurales, y
se proporciona un marco contextual para comprender el avance de
los compromisos del pacto en un escenario dindmico y en evolucidn.
En este sentido, el informe contribuye al ejercicio de la veeduria so-
cial, permitiendo a los actores sociales y politicos monitorear el cum-
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plimiento de los compromisos y demandar mayor responsabilidad y
transparencia en la gestion educativa.

Este informe evalda los niveles de avance de los compromisos estable-
cidos en el Pacto Nacional para la Reforma Educativa 2014-2030, en-
focandose en el periodo de evaluacién correspondiente al afio 2024.

El analisis se estructura en tres dimensiones clave:

+» Resultados Educativos: Cobertura, calidad del aprendizaje y des-
empefio académico.

+» Factores Enddgenos: Gestién educativa, equidad e inclusion, y
participacién de la comunidad educativa.

+» Factores Exdgenos: Politicas publicas, inversién educativa y coo-
peracién internacional.

El analisis se basa en fuentes de informacion oficiales, evaluaciones
diagndsticas nacionales y datos estadisticos, complementados con las
perspectivas de actores clave, tales como docentes, estudiantes, fa-
milias y representantes de la sociedad civil. Esto garantiza un enfo-
que participativo e inclusivo, alineado con los principios de la vee-
duria social.

Ademas, el informe considera el contexto actual del sector educati-
vo, incluyendo:

+» El Plan Decenal de Educacién Horizonte 2024-2034 como parte
del entorno estratégico emergente.

+» El proceso de fusiéon del Ministerio de Educacién Superior,
Ciencia y Tecnologia (MESCyT) con el Ministerio de Educacidn,
asi como sus repercusiones en la estructura y gestion del siste-
ma educativo.

+» Esfuerzos en curso en el sector educativo, con énfasis en la nece-
sidad de fortalecer la coordinacion y sinergia entre iniciativas y
programas educativos.
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+» El cambio de liderazgo en el Ministerio de Educacion, y sus impli-
caciones en la continuidad de las politicas y reformas en marcha.

En el marco de esta evaluacién, se reconoce que, si bien el pacto debe
ser valorado como un compromiso integral y colectivo, los hallazgos
del informe muestran que su implementaciéon ha avanzado de forma
diferenciada entre los distintos compromisos. Tanto instituciones del
Estado como organizaciones de la sociedad civil y sectores firmantes
han priorizado determinados compromisos de acuerdo con sus man-
datos legales, competencias institucionales y capacidades técnicas.
Esta dindmica refuerza la necesidad de fortalecer los mecanismos
de articulacion, seguimiento y rendicién de cuentas compartida, en
beneficio de una implementacién mas equilibrada y coherente del
pacto.

El informe evalia exclusivamente el avance de los compromisos del
pacto, proporcionando un andlisis comparativo con el afio 2023,
para identificar tendencias emergentes y areas recurrentes de aten-
cién, evaluando la viabilidad de alcanzar las metas establecidas para
el afio 2030.

Finalmente, el informe ofrece una serie de recomendaciones estra-
tégicas basadas en los hallazgos, enfocandose en fortalecer la cali-
dad educativa, promover la equidad y mejorar la gestion y, de esta
manera, contribuyendo a la rendiciéon de cuentas y a la transpa-
rencia en la implementacién de los compromisos. Este enfoque re-
fuerza el rol de la veeduria social como mecanismo de con-

trol ciudadano y herramienta de transformacién educativa.
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Il. Resumen ejecutivo

Este informe presenta una evaluacion detallada del estado de la edu-
cacién en Repuiblica Dominicana en 2024, destacando los avances
y desafios en la implementacion del Pacto Nacional para la Refor-
ma Educativa 2014-2030. Se identifican areas clave de progreso y se
comparan los resultados con los del afio 2023, utilizando datos de
fuentes oficiales y graficos extraidos de la presentacién del informe.

De acuerdo con el Duodécimo Informe Anual de Avance en la Imple-
mentacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, elaborado
por el Ministerio de Economfia, Planificacién y Desarrollo, el 77% de
las lineas de accién priorizadas del Pacto —bajo responsabilidad di-
recta de las instituciones firmantes— se encuentran en estatus de eje-
cucion, el 10% han sido completadas, el 6% atin no se han iniciado,
y el 3% se encuentran detenidas. Este balance refleja una tendencia
de avance sostenido en la implementacién, aunque con diferencias
importantes entre compromisos y sectores. Ver el grafico 1 en la si-
guiente pagina.
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En proceso
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Lineas de accion registradas por
Instituciones compromisarias del
sector plblico segtin estado de
situacion declarado

14 | Informe de veeduria social 2024 del Pacto Educativo: Resumen ejecutivo




A continuacion, se presentan los principales datos porcentuales en
relacién a la cobertura educativa:

+» La tasa neta de cobertura en educacién primaria es 92.5%, lo que
refleja estabilidad en la inscripcién de nifios y nifias en este nivel
y una consolidacién del acceso universal a la educacion bésica.

+» En educacion secundaria la tasa neta de cobertura ha aumenta-
do a 70.6%, lo que representa el nivel mas alto desde 2013 y una
mejora en la retencién escolar.

+» En educacion inicial (poblacién de 3 a 5 afios), la tasa neta de co-
bertura es 59.8%, evidenciando progresos en la ampliacion de la
oferta educativa, pero con retos persistentes en infraestructura y
formacion docente especializada.

En 2023 se observé una inversién en la tendencia histérica de cober-
tura por sexo, donde la tasa de cobertura masculina (50.11%) supe-
r6 a la femenina (48.22%), segiin el Duodécimo Informe Anual de
Avance en la Implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030 del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo.

Aunque la diferencia es leve, este cambio resulta significativo, ya que
histéricamente las nifias han tenido mayores niveles de cobertura. El
dato sugiere que la recuperacién postpandemia ha tenido un impacto
diferenciado en la matricula de nifios y nifias.

La calidad del aprendizaje contintia siendo uno de los principales
desafios del sistema educativo, con resultados bajos en areas clave
como comprensién lectora y razonamiento matemadtico. Las evalua-
ciones nacionales evidencian la necesidad de fortalecer las estrate-
gias pedagdgicas desde los primeros niveles del sistema.

+» En Lengua Espafiola, solo el 17.7% de los estudiantes de tercer
grado de primaria alcanzé un nivel satisfactorio, lo que refleja
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Porcentaje de estudiantes aprobados
en Pruebas Nacionales, 2016 a 2023
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debilidades en comprension lectora desde los primeros afios de
escolaridad.

+» En Matematicas, el 23.7% de los estudiantes de tercer grado de
primaria logré un desempefio satisfactorio, mostrando limitacio-
nes en habilidades basicas de cédlculo, ldgica y resolucién de pro-
blemas.

En educacion secundaria, los resultados de las Pruebas Nacionales
de sexto grado evidencian desempefios bajos en las cuatro areas eva-
luadas, con una brecha de 6 puntos entre estudiantes de centros pri-
vados y publicos, lo que reafirma las desigualdades en la calidad del
aprendizaje.

+» En respuesta, durante 2024 se otorgaron 105,000 becas para for-
macion continua del personal docente, con el propdsito de forta-
lecer la préctica pedagdgica y promover mejoras sostenidas en el
aprendizaje escolar.

Segtin el Duodécimo Informe Anual de Avance en la Implementacién
de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, la proporcion de estu-
diantes que aprobaron las Pruebas Nacionales disminuyé en 2023 con
respecto a aplicaciones anteriores, siendo la modalidad académica la
mas afectada, con una reduccién de 8.9% en la tasa de aprobacién.

En la modalidad Técnico Profesional la disminucién fue de 3.4%, y
en Artes, de 2.3%. Ver el grafico 2.

En 2024, se han consolidado esfuerzos para fortalecer la gestion
educativa, con énfasis en el mejoramiento de los procesos de super-
vision, liderazgo escolar y uso de la evidencia para la toma de deci-
siones.

+» Se realizaron auditorias y monitoreos en 6,414 centros educati-
vos, lo que ha permitido evaluar aspectos clave de la gestién ins-
titucional, identificar dreas de mejora y orientar planes de accién
en los distritos educativos.
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+» Se implementaron programas de formacién en liderazgo peda-
gbgico y actualizacion curricular para directores y equipos de
gestion escolar, con el objetivo de fortalecer sus capacidades en
planificacion académica, acompafiamiento docente y gestion es-
tratégica de los aprendizajes.

En 2024, el sistema educativo contd con un presupuesto ejecutado de
RD$296,022.9 millones, lo que representd un incremento del 15.03%
respecto al afio anterior.

Este aumento reafirma el compromiso del Estado con la educacion
como prioridad nacional.

+» La inversion en educacion preuniversitaria represent6 el 3.90%
del Producto Interno Bruto (PIB), manteniéndose cerca de la
meta legal del 4%.

+» Pese al incremento, persisten desafios en la asignacién y uso efi-
ciente de los recursos, especialmente en cuanto a infraestructu-
ra, tecnologia educativa y programas de mejora del aprendizaje.

De acuerdo con el Duodécimo Informe Anual de Avance en la Imple-
mentacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, el gasto en
educacion como porcentaje del PIB se mantuvo en un nivel similar
dentro de la estructura presupuestaria nacional en 2023 (3.37%) con
relacién a 2022 (3.33%).

Por segundo afio consecutivo, el comportamiento de este indicador
refleja un nivel por debajo de lo establecido en la normativa vigente.

En 2024, se han sostenido esfuerzos para avanzar en equidad, parti-
cularmente a través de programas de apoyo a poblaciones en condi-
cién de vulnerabilidad.

No obstante, persisten desigualdades estructurales que limitan el ac-
ceso universal a una educacion de calidad.
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Evaluacion del nivel de
cumplimiento de compromisos

Calificacidn
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+» Se registraron 850 casos de nifios menores de 5 afios con actas
de nacimiento.

+» El Programa de Alimentacién Escolar beneficié a 1,853,531 es-
tudiantes en 2024, ampliando la cobertura nutricional a escala
nacional.

+» Se otorgaron 7,018 becas educativas, tanto nacionales como in-
ternacionales, en niveles de técnico superior, grado y posgrado,
lo que contribuye al acceso a oportunidades formativas en dife-
rentes contextos.

Pese a estos esfuerzos, las evaluaciones nacionales continuan pre-
sentando brechas de desempefio entre los estudiantes de cen-
tros publicos y también de los centros privados, con una di-
ferencia promedio de 6 puntos en las Pruebas Nacionales.
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