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Introduccion

Como fieles asistentes y participantes del Programa Intercoonecta, “Plan de Transferencia,
Intercambioy Gestion de Conocimiento para el Desarrollo de la Cooperacion Espaiiolaen
América Latina y el Caribe”, con grato placer nos unimos a la iniciativa de colaborar con
este articulo parala publicacion colectiva propiciada por el hermano Consejo Econdémico
y Social de Espaiia.

El objetivo de compartir las vivencias y conocimientos desarrollados durante el
mencionado Programa, nos permiten ahora acercarles algunas reflexiones sobre el mas
reciente proceso de concertacion llevado a cabo por el Consejo Econdémico y Social de
la Republica Dominicana: el “Didlogo por las Reformas para el Fortalecimiento Institu-
cional y Gestion Eficiente del Estado”.

Cuando en la segunda mitad del afio 2020 asumi la presidencia del CES de la Re-
publica Dominicana, como parte de la accién internacional, dimos continuidad a las
actividades propuestas por el Programa Intercoonecta.

Las primeras participaciones fueron de caracter virtual, primero en el webinario:
“Los planes de recuperacion tras el COVID en Iberoamérica. El papel de los Consejos
Econdmicos y Sociales y de los actores econémicos y sociales”, en junio de 2021y lue-
go en el “Encuentro Virtual de los Consejos Econdémicos y Sociales iberoamericanos.
Avances en el didlogo social y los pactos sociales en la region iberoamericana”, en oc-
tubre de 2022.

A partir de ahi intervinimos de manera presencial en los siguientes tres encuentros
realizados hasta la fecha: “Primer Encuentro Iberoamericano (I). Democracia, pactos y
consensos, vias para la recuperacion. Los CES como instituciones clave para la gober-
nanza economica”, en febrero de 2023; “Democracia, pactos y consensos, vias para la
recuperacion. La contribucién de los CES a las politicas publicas. Género y jovenes”, en
septiembre de 2023 y “Democracia, pactos y consensos: la contribucién de los Consejos
Econdémicosy Sociales a las politicas publicas para una mejor gobernabilidad democra-
tica. Sostenibilidad y cambio climético”, en mayo de 2024.

Cada uno de esos encuentros acrecentaron el conocimiento y provocaron la re-
flexion sobre un amplio abanico de temas de absoluta actualidad y trascendencia,
como, por ejemplo, la sostenibilidad y el cambio climatico, la construccién de politicas
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publicas a partir del dialogo social institucionalizado, la perspectiva de género, la im-
portancia de los pactos sociales para la region y la gobernabilidad, entre otros.

Dialogo por las reformas
Con motivo del primer afio de gobierno, en el discurso del 18 de agosto de 2021, el sefior
Luis Abinader, Presidente de la Repuiblica Dominicana, expreso lo siguiente:

“Pueblo Dominicano, hoy también quiero referirme a la intensa agenda nacional de
reformas que tenemos por delante en los proximos afios. Estamos decididos a moder-
nizar a fondo nuestro paris, y por eso hemos definido doce reformas que producirdn una
segunda restauracion institucional y material para la Republica Dominicana”.

Las doce reformas propuestas fueron: la reforma de la Transparencia y la institu-
cionalidad, la del sector Eléctrico, la del sector del Agua, la de la Policia Nacional, la
reforma para la Modernizacion del Estado, la de la calidad Educativa, la de la Salud y
Seguridad Social, la del Transporte, la de la Transformacion Digital, la reforma Fiscal
Integral, la reforma Laboral y la del sector de Hidrocarburos.

El presidente Abinader concluy6 su alocucion diciendo:

“A partir de mafiana enviaré una comunicacién a los lideres de los principales parti-
0s y organizaciones sociales y empresariales para que me acomparfien en es red.
d aniza al ariales para a a ta tarea
¢é que entre todos podemos conseguir, en una sola generacidn, dar un paso de gigante
S tre tod d ; I d d t
para estar entre los mejores en el siglo XXT”.

Con este objetivo, mediante una carta fechada el 28 de agosto de 2021, el presidente
Abinader encomend6 al CES iniciar el 30 de agosto, un nuevo proceso de dialogo para dis-
cutir la agenda de reformas estructurales con los temas antes mencionados, destacando:

“El Consejo Econémico y Social tiene un papel fundamental en este proceso, pues es el
mejor catalizador para tener una visién amplia, incluir a todos los sectores, elaborar
propuestas integrales y canalizarlas para el mejor éxito”.

Inmediatamente desde el CES emprendimos los preparativos de una tarea que re-
presentaba un importante reto en nuestra gestion operativa, puesto que, hasta el mo-
mento, en las experiencias pasadas, especialmente en los procesos de concertacion del
Pacto Educativo y del Pacto Eléctrico, se habia trabajado de manera secuencial, mien-
tras que ahora todas las reformas exigian abordarse de forma simultanea.

Tal como lo dispuso el Presidente de la Republica, el 30 de agosto de 2021 tuvo lugar
en el CES, el primer encuentro de la “Convocatoria Presidencial del Dialogo por las
Reformas para el Fortalecimiento Institucional y Gestion Eficiente del Estado”. Ade-
mas de los representantes de los tres sectores que componen el CES (laboral, social
y empresarial), la reunion cont6 con la presencia de delegados del Gobierno y de las
organizaciones politicas con representacion congresual.
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Para poder llevar adelante el didlogo, se elaboré y aprobd la “Metodologia General parala
Conduccion del Proceso de Concertacion”, que permiti6 definir y consensuar la composi-
cion del Plenario del Didlogoy de las Mesas Tematicas y los dieciséis temas que finalmente
abarcaria el Didlogo por las Reformas y que en orden alfabético son:

1. Agua 10. Reforma y Modernizacion de la

2. Calidad Educativa Administraciéon Publica

3. Electoral 11. Salud

4. Eléctrico 12. Seguridad Ciudadana y Reforma

5. Fiscal Policial

6. Hidrocarburos 13. Seguridad Social

7. Laboral 14. Transformacion Digital

8. Medioambiente, Recursos 15. Transparencia e Institucionalidad
Naturales y Cambio Climatico 16. Transporte

9. Politica Exterior y Migracion

Transferencia, intercambio y gestion de conocimiento

Los encuentros periodicos de Intercoonecta en los que participamos, permitieron de al-
guna manera ir sistematizando y compartiendo experiencias y buenas practicas recogidas
desde el CES de Republica Dominicana, con colegas de otros CES e instituciones similares
que asistian alos mismos. De igual forma, estos espacios de reflexién nos otorgaron nuevos
enfoques, alimentando el marco tedrico desde la diversidad de temas y experiencias que
se abarcaron en cada oportunidad. Agradecemos las exposiciones, los debates, los datos
e insumos compartidos que posibilitaron la transferencia, intercambio y gestion de co-
nocimiento, propiciado y gestionado de manera ejemplar por la Agencia de Cooperaciéon
Internacional para el Desarrollo.

En este marco y en mi caracter de Presidente del CES, que asumid la coordinacion
general del proceso de concertacion del Didlogo por las Reformas, me permito brin-
darles ahora un breve balance de lo que significé un gran desafio para nuestro Consejo
Econémico y Social.

En primer lugar, para la composicion del Plenario del Dialogo se dispuso la parti-
cipacién de 5 representantes del Gobierno, 15 representantes de los partidos politicos
con representacion congresual, 12 representantes del Consejo Econémico y Social (4
representantes por cada sector) y el Presidente y la Direccion Ejecutiva del CES.

Antes de iniciar las Mesas Tematicas, la Plenaria del Didlogo sostuvo cuatro reunio-
nes en las que fundamentalmente se elaboré la metodologia y se definieron los 16 temas
citados, la mayoria abordados en las Mesas Tematicas, salvo tres: Calidad Educativa,
Sector Eléctrico y Laboral, que se derivaron a Espacios Institucionales que preexistian
y mantenian una dindmica propia.
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En el caso de las Mesas Tematicas, se opto para su conformacion, la participacion de téc-
nicos y especialistas en cada tema, quedando constituidas cada una con 5 representantes
del Gobierno, 15 de los partidos politicos con representacion congresual y 12 represen-
tantes del Consejo Econdmico y Social. A las mismas se sumo el apoyo de un Moderador
y dos Relatores y cada mesa designo entre sus miembros a tres Co-coordinadores, uno del
Gobierno, uno de los partidos politicos y uno del CES.

Previo al inicio del trabajo de las mesas tematicas, el 27 de octubre de 2021, el Pre-
sidente de la Republica, en un mensaje a la Nacion sobre la politica fiscal, excluy6 y
reservo este tema del Dialogo por las Reformas al manifestar lo siguiente:

“Y hoy quiero anunciarles que no someteremos ninguna reforma tributaria. Ahora
nuestra tinica prioridad es consolidar la recuperacién econdmica”.

Las Mesas Tematicas y los Espacios Institucionales comenzaron entonces sus reu-
niones de manera progresiva.

Para la instalacion de cada mesa, fue imprescindible contar con un documento base
de posicién del Gobierno, propuesta que permitio iniciar los debates y pasar luego a la
busqueda y construccion de consensos y el registro de los disensos.

La primera mesa habilitada fue la Mesa del Agua que inicid sus trabajos el 17 de
noviembre de 2021. De aqui en adelante se fueron abriendo las demas mesas con dife-
rentes ritmos y resultados en sus tareas. La tltima reunion de esta etapa de trabajo fue
el 28 de febrero de 2023 y correspondid a un encuentro de la Mesa de Medioambiente,
Recursos Naturales y Cambio Climatico.

Es importante mencionar que, de manera paralela a la actividad de cada mesa, se
garantizo la participacién virtual activa de toda la ciudadania, incluidos los domini-
canos residentes en el exterior, a través de consultas y con el aporte de propuestas y
documentos, mediante la plataforma CitizenLab, ofrecida y facilitada por el Ministerio
de la Presidencia.

Con la presencia del Presidente de la Repuiblica y de los miembros de la Plenaria,
a finales del afio 2022, el CES realiz6 la “Presentacion de Resultados del Proceso de
Dialogo por las Reformas” exponiendo los principales logros obtenidos hasta ese mo-
mento.

Como balance general a la fecha, podemos afirmar que, de un total de 13 Mesas Te-
maticas previstas, 9 concluyeron sus trabajos, 1 se encuentra al final del proceso y 3 se
pospusieron.

¢ Mesas Tematicas finalizadas: Transformacion Digital; Reforma y Moderniza-
cion de la Administraciéon Pablica; Electoral; Transporte; Seguridad Ciudadana
y Reforma Policial; Salud; Transparencia e Institucionalidad; Seguridad Social y

Agua.
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*  Mesa Tematica al final del proceso: es la mesa de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Cambio Climatico, que cuenta con el documento del “Pacto Verde”
ampliamente consensuado, con 56 consensos, 9 disensos y 10 propuestas nuevas
del sector social y del Consejo Nacional para el Cambio Climatico.

¢ Mesas Tematicas pospuestas: Hidrocarburos y Fiscal cuyos temas fueron apla-
zados; y la mesa Politica Exterior y Migracion con temas que se abordaron en
otros espacios de trabajo ajenos al CES.

En el caso puntual de la Mesa Tematica del Agua, resulta importante resaltar que
todas las actividades y avances realizados, como la ponderacion de las propuestas for-
muladas en las consultas territoriales y la participacion de las organizaciones mas sig-
nificativas del sector medioambiental, permitieron que el 14 de agosto de 2023 se fir-
mara el “Pacto por el Agua 2021-2036”, un documento consensuado por varios de los
representantes integrantes de la mesa del Agua.

Espacios institucionales

Los temas vinculados ala Calidad Educativa se trataron y dieron seguimiento con avances
concretos, en espacios surgidos a partir de la firma en abril de 2014, del Pacto Nacional
para la Reforma Educativa, y concebidos como mecanismos para la implementacién del
Pacto. El CES impulsé la reactivacion y pleno funcionamiento de todos estos ambitos:
la Asamblea Plenaria, el Comité de Monitoreo y Evaluacién, el Comité de Coordinacién
Conjunta, el Comité de Veeduria Social, y el Comité Técnico de Apoyo. Los resultados
de numerosos encuentros y actividades se evidenciaron mediante la presentacion de
propuestas, documentos, boletines e informes, entre los que destacan el Informe Anual
de Veeduria Social 2023 en el que se realiza un analisis de los avances de los compro-
misos del Pacto; el Informe Anual de Monitoreo y Evaluacion del Pacto Educativo, pro-
ducido por las instituciones con responsabilidad directa del sector ptblico, presentado
por los Ministerios de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD); de Educacion
(MINERD); de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (MESCyT) y el Instituto
Nacional de Formacion Técnico Profesional INFOTEP); el Informe sobre el cumpli-
miento del Compromiso 3 del Pacto Educativo, sobre la democratizacion e igualdad de
oportunidades para acceder ala educacion desde el nivel inicial al nivel superior, presen-
tado por el MINERD; el Informe de avance de cumplimiento del Compromiso 5.1 del Pacto
Educativo, sobre la formacion docente, presentado por el MESCyT y los tres Boletines
Informativos del Pacto Educativo editados por el CES en marzo, junio y septiembre del
presente afio. En este momento, el CES lidera el proceso de concertacién del “Pacto por
la Calidad de la Educacién” surgido de una reciente encomienda del Presidente de la
Republica, con el propdsito de renovar y acelerar el cumplimiento de los compromisos
del Pacto Educativo, enfatizando la calidad de la educacion en los tres subsistemas: pre-
universitario, educacién superior y formacion técnica.
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Enel caso del tema Eléctrico, el espacio de trabajo elegido fue el de la Comision Especial
para el Pacto Eléctrico (CEPE), creada y puesta en funcionamiento por el CES en abril
de 2021, luego de que se firmara en febrero de ese afio, el Pacto Nacional parala Reforma
del Sector Eléctrico. Uno de los principales objetivos cumplidos por la CEPE, fue reto-
mar, analizar y resolver los disensos que se habian producido en el proceso de concerta-
cion del Pacto Eléctrico. Por otra parte, el Comité de Seguimiento y Veeduria del Pacto
Eléctrico se encuentra en la fase final del Primer Informe de Veeduria Social del Pacto
Eléctrico donde se resefiaran los avances y retrasos registrados desde la firma del Pacto
hasta la fecha.

Por ultimo, la reforma del tema Laboral concluy6 sus debates producidos en el es-
pacio tripartito que corresponde al Consejo Consultivo del Trabajo, creado mediante
el Decreto 47-99 y donde estuvieron presentes, representantes del Gobierno, del sec-
tor empresarial y del sector sindical. Las propuestas consensuadas para la reforma del
Cddigo de Trabajo fueron elevadas al Poder Ejecutivo, quien el 10 de octubre de 2024,
deposito en el Congreso Nacional, el proyecto de ley de modernizacion y actualizacion
del Codigo de Trabajo.

Dialogo social institucionalizado

En el contexto global actual, donde los desafios econdmicos, sociales, laborales y ambien-
tales son cada vez mas complejos, el papel de los CES en la promocion y ejecucion del
didlogo social institucionalizado es trascendental, fungiendo como escenarios esenciales
para la participacion activa de diversos actores sociales, incluyendo gobiernos, emplea-
dores, trabajadores y organizaciones de la sociedad civil.

Aunque todavia no se puede dar atn por concluido totalmente el Didlogo por las
Reformas, el gran esfuerzo realizado y los logros obtenidos, muestran claramente que
los CES funcionan como espacios de deliberacién, donde se discuten temas cruciales
como el empleo, la educacion, la salud, la seguridad, la institucionalidad, la sostenibi-
lidad o la energia.

La institucionalizacion del didlogo permite que todas las voces de diferentes sec-
tores sean escuchadas para la formulaciéon e implementacion de politicas publicas. De
este modo los CES promueven la transparencia, la rendicion de cuentas, la cohesion
social y la paz.

El proceso del Didlogo por las Reformas® reposiciona al CES de la Reptiblica Domi-
nicana como el principal instrumento de concertacion social que posibilita la construc-
cion de consensos claves para abordar los desafios que enfrenta la Nacion.

19 Paraprofundizar sobre los resultados obtenidos en el Dialogo por las Reformas, se recomienda consultar el
enlace de la publicacion “Balance. Didlogo por las Reformas para el Fortalecimiento Institucional y Gestién
Eficiente del Estado. Compendio de Informes Finales de las Mesas Tematicas y Acuerdos Cumplidos por
el Gobierno Dominicano” https://ces.gob.do/images/DOCUMENTO0S%20/DOCUMENTO0S%202024/
CES_018-Balance-Dialogo-por-las-Reformas.pdf
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Los resultados del dialogo institucionalizado, ademas de representar las opiniones de
los tres sectores que componen el Pleno del CES y los expertos consultados, constituyen
insumos cualificados para las autoridades que deben tomar decisiones sobre los temas
tratados, como por ejemplo el Congreso.

Las experiencias de formacion y capacitacion compartidas con los CES y las institu-
ciones similares a través de los encuentros del Programa Intercoonecta, resultaron muy
importantes para identificar y reforzar las buenas practicas.

A medida que los consejeros y actores sociales se involucran y comprometen mas
con los procesos de didlogo, mas efectivos y valiosos son los consensos y propuestas que
se pueden obtener de este esfuerzo colectivo.

Empoderar a los CES y a los protagonistas que en ellos intervienen, optimiza la for-
mulacién de politicas publicas, mejorando no solo la calidad del dilogo, sino fortale-
ciendo la capacidad de los actores para buscar e implementar soluciones auténticas y
provechosas.

Paz, justicia e instituciones sélidas

Lamisiéon de los CES mantiene unarelacién directa con la ejecucion de la Agenda 2030, el
proceso mas amplio y participativo de la historia de las Naciones Unidas, que representa
el consenso emergente multilateral entre gobiernos y diversos actores, como la sociedad
civil, el sector privado y la academia.

Los CES son instrumentos valiosos que cumplen un rol vital para la consecucion
de cada uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de sus 169 metas, que
buscan primordialmente erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la paz y
la prosperidad de todos, sin dejar a nadie atras.

Mediante el Decreto 23-16, el Poder Ejecutivo cre6 en Reptiblica Dominicana la Co-
mision Interinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible, de la cual el CES
es parte integrante junto a otros importantes organismos.

Esta Comision tiene como objetivo, propiciar la implementacion de la Agenda 2030
en consonancia con la Estrategia Nacional de Desarrollo, que es la que define el pais
que deseamos tener y construir los dominicanos y las dominicanas para el afio 2030.

En este contexto, de manera particular, el CES forma parte también de la Subcomi-
sion de Institucionalidad de los ODS 16 y 17.

El proceso y los productos y resultados del Didlogo por las Reformas se enmarcan
en el ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones Solidas” y puntualmente en la meta prioriza-
da 16.7 “Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas, participa-
tivas y representativas que respondan a las necesidades”.

Numerosos consensos obtenidos en este trascendental proceso de concertacion, ya
se ven reflejados y cumplidos en acciones concretas que ejecuta y lleva a cabo el Go-
bierno dominicano, materializado en importantes logros en diferentes areas.
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El Gobierno asumio estos compromisos en los principales instrumentos de planificacién
de sus instituciones y por eso hoy podemos decir que el Didlogo por las Reformas es
una victoria del pais, donde todos ganamos, construyendo consensos y respetando los
disensos.

Con el profundo deseo de que los CES en América y el Caribe se afiancen y con-
soliden cada vez mas, convirtiéndose en referentes y protagonistas del dialogo social
institucionalizado, capaces de fortalecer la gobernanza democratica, les extiendo en
nombre de todos los que conformamos el CES de la Repuiblica Dominicana, un cordial
y calido abrazo.
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