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CONSEJO ECONÓMICO Y SOCIAL DE LA REPÚBLICA DOMINICANA 

LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL. 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

14 de febrero de 2023

PRIMER ENCUENTRO IBEROAMERICANO
“Democracia, pactos y consensos, vías para la recuperación.

Los CES como instituciones clave para la gobernanza económica”

14 al 16 de febrero de 2023 · La Antigua · Guatemala

Expositor: Rafael Toribio, Presidente del Consejo Económico y Social de la República Dominicana
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

INTRODUCCIÓN

 Escasa experiencia en enfrentar desafíos de la pandemia

 La única certeza fue la incertidumbre

 Largo proceso por la recuperación 

 Cambios que llegaron para quedarse 

 Lecciones que deben ser aprendidas
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

INTRODUCCIÓN

EXPERIENCIAS POSITIVAS

 Se puede llegar más lejos si vamos juntos

 Acuerdos democráticamente logrados

 Sin olvidar los disensos

PERTINENCIA DE LOS CES 

 Necesidad de lograr consensos

 Contribuir a que se tomen las mejores decisiones

 Darle seguimiento al cumplimiento de lo acordado
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

EFECTOS MÁS SIGNIFICATIVOS Y TRAUMÁTICOS

 Deficiencias y colapso del sistema de salud 

 Suspensión de docencia y adopción 
obligada de la virtualidad

 Pérdida de empleos formales e informales

¿EL ESTADO VOLVIÓ 
PARA QUEDARSE?

 Intervención del Estado para la protección 
social (transferencia de fondos a la población) 
y el incentivo a la producción

 Endeudamiento no productivo del gobierno y 
aumento del déficit
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

EFECTOS MÁS SIGNIFICATIVOS Y TRAUMÁTICOS

 Ruptura de cadena de abastecimientos, 
lo que dificultó más la recuperación

 Disminución de las remesas

MUJER
LA MÁS AFECTADA

 Imposibilidad de reforma fiscal, tan necesaria 
en algunos países

 Incremento de la pobreza y de la informalidad
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

TIEMPOS DIFÍCILES 
· · ·

OPORTUNIDAD PARA 
LOGRAR CONSENSOS EN 

TEMAS ESENCIALES
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

"CONVOCATORIA PRESIDENCIAL DE DIÁLOGO POR LAS 
REFORMAS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Y GESTIÓN EFICIENTE DEL ESTADO"

Presidente de la República Dominicana Luis Abinader
18 de agosto de 2021

14 TEMAS DE INTERÉS NACIONAL 

REFORMAS: 1) Sector Agua, 2) Reforma Electoral, 3) Reforma y 
Modernización de la Administración Pública, 3) Transporte, 4) 
Transformación Digital, 5) Transparencia e Institucionalidad, 6) 
Salud, 7) Seguridad Ciudadana y Reforma Policial, 8) 
Medioambiente, Recursos Naturales y Cambio Climático, 9) 
Seguridad Social, 10) Política Exterior y Migración, 11) 
Hidrocarburos, 12) Mejora de la Educación, 13) Mejora del 
Sector Eléctrico, 14) y Laboral. 

 Debían abordarse de manera urgente y simultánea

 Relación con desafío post pandemia y el fortalecimiento de la 
institucionalidad democrática 



3 ESPACIOS INSTITUCIONALES

Agua 

Electoral 

Salud Pública 

Transporte 

Seguridad Social 

Transformación Digital 
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

"CONVOCATORIA PRESIDENCIAL DE DIÁLOGO POR LAS REFORMAS PARA EL 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y GESTIÓN EFICIENTE DEL ESTADO"

12 MESAS TEMÁTICAS

Representantes del gobierno, de los partidos políticos y de los tres 
sectores que integran el CES (laboral, social y empresarial)

Hidrocarburos

Medioambiente y Cambio Climático 

Seguridad Ciudadana y Reforma Policial 

Transparencia e Institucionalidad 

Política Exterior y Migración

Reforma y Modernización de la Adm. Pública  

Calidad Educativa Eléctrico Laboral
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

Convocatoria Presidencial

Coordinación 
General del CES

PLENARIO DEL 
DIÁLOGO

Mesas
Temáticas

Espacios
Institucionales 

PLENARIO DEL DIÁLOGO
Instancia de toma de decisiones

38 integrantes + Pte. CES + Dir. Ejec. CES

Consenso

Disenso

Consenso

Disenso

o Votación: 2/3 para pasar moción 

RESULTADOS

3 Co-coordinadores (completarán los 
Listados de Participantes de cada Mesa)
1 Moderador y 2 Relatores

ESQUEMA GENERAL

METODOLOGÍA
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

SÍNTESIS ESQUEMÁTICA DEL PROCESO DE CONDUCCIÓN GENERAL DEL DIÁLOGO POR LAS REFORMAS 

Documento Final enviado al Pleno del CES para emisión de Dictamen 

Remisión y discusión en el “Plenario del Diálogo” de los documentos de 
las Mesas Temáticas 

Elaboración del Documento consolidado de la Mesa Temática con 
consensos y disensos 

Proceso de debates y consultas (incluye plataforma Citizenlab con 
participación de dominicanos y dominicanas en el exterior)

Instalación de la Mesa Temática con la presentación del documento 
base de reforma por parte del Gobierno o del órgano competente 

Composición de la Mesa Temática 

FASE 6

FASE 5

FASE 4

FASE 3

FASE 2

FASE 1
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

LOGROS MÁS SIGNIFICATIVOS

RESULTADOS

 11 Mesas Temáticas instaladas trabajando de manera simultánea

 8 concluyeron sus trabajos: Transformación Digital, Transporte, Transparencia e 
Institucionalidad, Reforma y Modernización de la Administración Pública, Salud, 
Seguridad Ciudadana y Reforma Policial, Electoral y Seguridad Social

 2 se encuentran próximas a su finalización

• El 22 de marzo la Mesa del Agua firmará el Compromiso por el Agua

• A mediados de marzo concluirá la Mesa de Medioambiente, Recursos 
Naturales y Cambio Climático
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

LOGROS MÁS SIGNIFICATIVOS

BUENAS PRÁCTICAS 

 Incorporación y participación de los partidos políticos como actores orgánicos 
del Plenario de las Reformas y de cada una de las Mesas Temáticas, desde el 
inicio de los trabajos. Antes eran invitados según la naturaleza del tema a tratar.

 El conocimiento de los pareceres de los sectores representados en las Mesas, no 
solo son factores importantes para fundamentar acuerdos, sino también son 
elementos de enorme valor para la toma de las mejores decisiones.

 Plataforma CitizenLab. Participación de toda la población (dominicanos en el 
exterior) mediante aportes y consultas en forma virtual. Se recibieron 414 
aportes.
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

LOGROS MÁS SIGNIFICATIVOS

BUENAS PRÁCTICAS 

 Simultaneidad del trabajo de todas las Mesas Temáticas. Hasta esta 
experiencia la forma operativa del CES era secuencial, finalizada una reforma 
se abordaba la siguiente.

 Los resultados de los espacios institucionales sirven para el seguimiento a los 
Pactos firmados, así como para las decisiones del sector correspondiente.

 Los resultados de las Mesas Temáticas (consensos y disensos) han servido de 
insumo para los trabajos del Congreso Nacional en los temas de las Reformas 
que requieren sanción legislativa.
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

APORTES DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST PANDEMIA

Pertinencia de los CES en la etapa post COVID

 Fortalecer los CES como espacios 
de diálogo entre sectores en 
búsqueda de acuerdos sobre temas 
relevantes de la realidad nacional 

 Proporcionar sugerencias (dictámenes) a tomadores de decisiones en los 
gobiernos (Poder Ejecutivo) sobre temas sugeridos o por propia iniciativa

MÁS NECESARIO Y 
PERTINENTE QUE NUNCA
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LOS PACTOS SOCIALES Y DIÁLOGO SOCIAL 
EL PAPEL DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST COVID

APORTES DE LOS CES EN LA RECUPERACIÓN POST PANDEMIA

 Debatir las lecciones que deben ser aprendidas (cada 
país posee muchas de ellas)

 Alimentar con Dictámenes la labor del Congreso

 Procurar consensos no impuestos desde arriba

 Reconocer en los disensos temas importantes que no 
deben ser olvidados, sino retomados para ampliar los 
consensos, con seguimiento a lo pactado

 Propiciar diálogos para el fortalecimiento de la institucionalidad que es lo que 
proporciona visión y continuidad del Estado

 Búsqueda de consenso sobre los instrumentos más eficientes y viables para la 
distribución de la riqueza socialmente generada, de forma que el crecimiento 
económico se transforme en desarrollo social



· Consejo Económico y Social de la República Dominicana ·

Av. Abraham Lincoln #295
Edificio Centro Empresarial CARIBALICO

Primer Piso, ala este. Sector La Julia, Distrito Nacional
Santo Domingo, República Dominicana

809-286-0379 

ces.gob.do @CES_RepDom @cesrepublicadominicana CESRD

https://ces.gob.do/
https://twitter.com/CES_RepDom
https://www.instagram.com/cesrepublicadominicana/
https://www.youtube.com/channel/UCOGmO9XrZDV7ruCfdKChfnw
https://www.youtube.com/channel/UCOGmO9XrZDV7ruCfdKChfnw

