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, GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Transparencia e Institucionalidad

A través de la mesa de trabajo de transparencia e institucionalidad se busca producir
una serie de propuestas normativas, que actualicen el ordenamiento nacional de
transparencia e institucionalidad del Estado dominicano, la eficiencia gubernamental y
una relacién transparente entre la Administracion publica y los ciudadanos.

La reforma sobre transparencia e institucionalidad implica, sobre todo, fortalecer la
independencia de los distintos érganos estatales especializados en el control, en el
sentido amplio de la palabra, tales como los siguientes:

a) Consejo Nacional de la Magistratura

b) Tribunal Constitucional

c) Tribunal Superior Electoral

d) Junta Central Electoral

e) Suprema Corte de Justicia

f) Consejo del Poder Judicial

g) Tribunal Superior Administrativo y resto de la jurisdiccion contenciosa
administrativa

h) Consejo Superior del Ministerio Publico y resto del Ministerio Publico

i) Procurador General Administrativo

j) Cémara de Cuentas

k) Contraloria General de la Republica

l) Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental

m) Direccidon General de Compras y Contrataciones

La transparencia e institucionalidad gubernamental son importantes como una politica
publica para garantizar el acceso, apertura y visibilidad del gobierno ante la ciudadania,
exigiendo a los funcionarios publicos responsabilidad en su rol y uso de los recursos del
Estado. Para esto es necesario un Gobierno abierto, que promueva principios de
transparencia, integridad, rendicién de cuentas y participacion. Para concretar esta
meta es necesario:

e Mejorar los servicios publicos, eliminando la corrupcidn por la discrecionalidad
en la toma de decisiones, manejo de recursos, ejecucidn de procesos vy
aprobacién de solicitudes. Por lo que es necesario reformar el marco normativo
relacionado a la transparencia, renovar el Observatorio de Gobierno Abiertoy el
portal de datos abiertos y automatizar la toma de decisiones en los tramites



administrativos, gestion de documentos, cumplimiento de requisitos, entre
otros.

Aumentar la participacion de la sociedad civil, para esto es necesario la creaciéon
de una plataforma o actualizacién del Sistema Nacional de Atencién Ciudadana
311 que permita el didlogo y retroalimentacidon de manera sistematizada en la
elaboracidn de las politicas publicas y respuesta ante quejas y reclamaciones. Asi
como disefiar e implementar el sistema de control social, desde el presupuesto
participativo al Presupuesto nacional. Desde las Compras publicas a impactos en
las comunidades

Crear un plan estratégico que fomente la transparencia, el acceso a la
informacién publica y el buen gobierno, orientado a resultados con indicadores
de gobernabilidad consensuados en mesas de dialogo (sociales, econémicos y
politicos), siendo responsable del cumplimiento la Direccién General de Etica e
Integridad Gubernamental.

Crear una plataforma virtual interactiva de seguimiento a los planes publicos,
donde la ciudadania tenga acceso a ver los porcentajes de avance en los
programas, planesy proyectos, el presupuesto planificado versus el presupuesto
ejecutado, entre otros.

Aumentar la colaboracién entre las instituciones gubernamentales a través de
un sistema automatizado de rendicidn de cuentas para el Estado.
Capacitaciones a servidores publicos en Etica y Normas bdsicas de Control
Interno en el sector publico (NOBACI).

Certificacion de las instituciones gubernamentales en la Norma ISO de
anticorrupcion y ética.

Plan de comunicaciones que involucre radio y televisidon, y muestre a la
ciudadania las herramientas con las que cuenta para el acceso a la informacion
gubernamental.

Medir eficiencia y eficacia de los drganos rectores y drganos de control:
Fortalecer las instituciones, los érganos rectores, érganos de control y sistemas
de monitoreo, para contribuir con el cumplimiento del marco normativo vigente,
promover la transparencia y facilitar el combate a la corrupcién, creando asi las
condiciones estructurales e integrales de la sociedad.
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, GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Introduccion

En la constitucion dominicana de 2010 y 2015 se fijan y fortalecen acciones de
participacidon y control social en las diferentes actuaciones de la administracion local o
central, asi como en diferentes sectores de politicas publicas.

La estrategia Nacional de Desarrollo (END) establece que la Participacion Social es una
politica transversal, indicando que debera promoverse la equidad de género, el acceso
a la informacidn, la transparencia, la rendicién de cuentas, la veeduria social y la fluidez
en las relaciones Estado-sociedad, en la formulacién, ejecucidn, auditoria y evaluacion
de las politicas publicas, mediante la creacion de espacios y mecanismos institucionales
que faciliten la corresponsabilidad ciudadana.

En lo relativo al desarrollo local y fortalecimiento de capacidades de gestion, la END
considera en su punto 1.1.2.3 el establecimiento de mecanismos de participacion social
activa y responsable, los espacios de consultas y concertacion, donde exista una
representacion de los diferentes sectores enfatizado en el ciclo de vida de las personas:
nifiez, adolescencia, vejez y con enfoque especial hacia la mujer.

Por su parte los Objetivos de Desarrollo Sostenible, consideran como esencial la
participacién social, de manera mas especifica en la meta 16.7, que busca “Garantizar la
adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas
gue respondan a las necesidades”.

Frente a los grandes retos que enfrenta el pais para atender los problemas publicos
nacionales en un entorno internacional competitivo y en medio de una crisis sanitaria,

III

el gobierno dominicano se ha planteado la realizacién de un didlogo nacional “serio,
transparente e inclusivo que escuche las voces de todos los sectores” y que contribuya
a que la Republica Dominicana pueda lograr sus objetivos y con ello mejorar la calidad

de vida de sus ciudadanos.

En fecha 18 de agosto de 2021, en su discurso conmemorativo del primer aiio de gestidn,
el presidente de la Republica Luis Abinader, se refiri6 a una nueva etapa de
modernizacién del pais y propuso acometer reformas “Por eso quiero hacer un llamado
a todo el liderazgo politico, social y empresarial para que unidos podamos cambiar a la
Republica Dominicana. Las diferencias politicas son buenas y sanas en una democracia,
pero les pido que en este propdsito de transformaciéon cesen para poder abordar estas
reformas todos juntos...”



En el presente documento se presentan un conjunto de informaciones relevantes sobre
los temas que el Presidente Luis Abinader ha propuesto a través del Consejo Econdmico,
Social (CES) a la sociedad dominicana para iniciar el didlogo en el que se abordarian los
temas claves de la “reforma estructural” que requiere la Republica Dominicana. Los
datos e informaciones que estamos poniendo a la consideracién de los participantes,
aspiramos a que sirvan para iniciar el didlogo y tienen la vocacién de ser enriquecidos
con las opiniones y propuestas de los diferentes sectores de la vida nacional y entidades
politicas y sociales, mediante los mecanismos establecidos por el CES. Las propuestas
resultantes serdn enriquecidas por los especialistas del gobierno cuando se presenten
con mayor nivel de detalle en las instancias que el CES y los miembros de la plenaria del
didlogo decidan.

El conocimiento y discusion del documento que estamos entregando se ajustara a la
metodologia que el CES y la Plenaria del Didlogo establezcan para los diferentes
esquemas de trabajo.



Resumen Ejecutivo

A través de la mesa de trabajo de transparencia e institucionalidad se busca producir
una serie de propuestas normativas, que actualicen el ordenamiento nacional de
transparencia e institucionalidad del Estado dominicano, la eficiencia gubernamental y
una relacién transparente entre la Administracién publica y los ciudadanos.

La reforma sobre transparencia e institucionalidad implica, sobre todo, fortalecer la
independencia de los distintos drganos estatales especializados en el control, en el
sentido amplio de la palabra, tales como los siguientes:

n) Consejo Nacional de la Magistratura

o) Tribunal Constitucional

p) Tribunal Superior Electoral

g) Junta Central Electoral

r) Suprema Corte de Justicia

s) Consejo del Poder Judicial

t) Tribunal Superior Administrativo y resto de la jurisdiccion contenciosa
administrativa

u) Consejo Superior del Ministerio Publico y resto del Ministerio Publico

v) Procurador General Administrativo

w) Camara de Cuentas

x) Contraloria General de la Republica

y) Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental

z) Direccién General de Compras y Contrataciones

La transparencia e institucionalidad gubernamental son importantes como una politica
publica para garantizar el acceso, apertura y visibilidad del gobierno ante la ciudadania,
exigiendo a los funcionarios publicos responsabilidad en su rol y uso de los recursos del
Estado. Para esto es necesario un Gobierno abierto, que promueva principios de
transparencia, integridad, rendicién de cuentas y participacion. Para concretar esta
meta es necesario:

e Mejorar los servicios publicos, eliminando la corrupcidn por la discrecionalidad
en la toma de decisiones, manejo de recursos, ejecucion de procesos vy
aprobacion de solicitudes. Por lo que es necesario reformar el marco normativo
relacionado a la transparencia, renovar el Observatorio de Gobierno Abiertoly
el portal de datos abiertos y automatizar la toma de decisiones en los tramites
administrativos, gestion de documentos, cumplimiento de requisitos, entre
otros.




Aumentar la participacién de la sociedad civil, para esto es necesario la creacion
de una plataforma o actualizacién del Sistema Nacional de Atencién Ciudadana
311 que permita el didlogo y retroalimentacidon de manera sistematizada en la
elaboracién de las politicas publicas y respuesta ante quejas y reclamaciones. Asi
como disefiar e implementar el sistema de control social, desde el presupuesto
participativo al Presupuesto nacional. Desde las Compras publicas a impactos en
las comunidades

Crear un plan estratégico que fomente la transparencia, el acceso a la
informacién publica y el buen gobierno, orientado a resultados con indicadores
de gobernabilidad consensuados en mesas de didlogo (sociales, econémicos y
politicos), siendo responsable del cumplimiento la Direccién General de Etica e
Integridad Gubernamental.

Crear una plataforma virtual interactiva de seguimiento a los planes publicos,
donde la ciudadania tenga acceso a ver los porcentajes de avance en los
programas, planesy proyectos, el presupuesto planificado versus el presupuesto
ejecutado, entre otros.

Aumentar la colaboracion entre las instituciones gubernamentales a través de
un sistema automatizado de rendicidn de cuentas para el Estado.
Capacitaciones a servidores publicos en Etica y Normas bdsicas de Control
Interno en el sector publico (NOBACI).

Certificacion de las instituciones gubernamentales en la Norma ISO de
anticorrupcion y ética.

Plan de comunicaciones que involucre radio y televisién, y muestre a la
ciudadania las herramientas con las que cuenta para el acceso a la informacién
gubernamental.

Medir eficiencia y eficacia de los drganos rectores y dérganos de control:
Fortalecer las instituciones, los érganos rectores, érganos de control y sistemas
de monitoreo, para contribuir con el cumplimiento del marco normativo vigente,
promover la transparencia y facilitar el combate a la corrupcién, creando asi las
condiciones estructurales e integrales de la sociedad.



Propuesta Institucional
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo




, GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DOMINICANA

Transparencia e Institucionalidad

Puesta en Contexto

A través de la mesa de trabajo de transparencia e institucionalidad se busca producir
una serie de propuestas normativas, que actualicen el ordenamiento nacional de
transparencia e institucionalidad del Estado dominicano, la eficiencia gubernamental y
una relacién transparente entre la Administracion publica y los ciudadanos.

Los érganos de los poderes publicos que detentan atribuciones normativas, interacttan
en una dindmica constante en la que va formandose la estructura orgdnica de hoy. Sin
embargo, en el marco de este didlogo por las reformas, es interés del gobierno impulsar
una serie de medidas con la finalidad de que estos entes y érganos se alnen para
trabajar en conjunto hacia una direccion de comun de fortalecimiento institucional. Se
trata, por tanto, de un esfuerzo para unificar criterios sobre como mejorar las
instituciones del Estado desde su formulacién normativa, acentuando principios como
la separacién de los poderes y el ejercicio democratico de la ciudadania.

Por la naturaleza de los temas a ser discutidos, las propuestas del gobierno pueden ser
observadas en 4 dimensiones de didlogo y, segln el contenido de la norma, al menos en
3 categorias. La primera cuestion es exponer a la mesa, de manera resumida y sucinta,
la estrategia que en esta materia (transparencia e institucionalidad del Estado) se ha
desplegado hasta el momento, de manera que los trabajos pendientes puedan ser
abordados en coherencia y coordinacién con los realizados ya.

En segundo lugar es relevante que los procesos que ya estan en curso, por tratarse de
proyectos de leyes ya sometidos al Congreso Nacional o en cuya elaboracion se ha
construido un consenso importante, sean expuestos por los drganos que los impulsan,
ante la mesa, de modo que no se detenga el con el que estos laboran, pero quedando a
la vez una idea clara de los temas en curso.

La tercera dimensidn del didlogo, y quizas la mas importante y extensa de todas, es
aquella en la que el gobierno presenta los borradores de los anteproyectos de normas
juridicas (sean constitucionales, legales o reglamentarias) para la discusiéon de los
mismos entre los miembros de la mesa. Este es el punto central de los trabajos de la
mesa y en torno al cual giraria su convocatoria. Los resultados de este debate, es decir,
los puntos consensuados y los disensos anotados, serian llevados a la plenaria.
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Finalmente, hay temas respecto a los cuales no se han producido iniciativas legislativas
pero que podrian ser presentados, tanto por los representantes del gobierno como por
los demas miembros de la mesa como puntos de interés para las transformaciones en
el drea de transparencia e institucionalidad. De estos puntos podrian surgir propuestas
de textos normativos, politicas publicas y redisefio institucional que tienen igualmente
valor en un proceso de didlogo como este.

La reforma sobre transparencia e institucionalidad implica, sobre todo, fortalecer Ila
independencia de los distintos érganos estatales especializados en el control, en el
sentido amplio de la palabra, tales como los siguientes:

aa) Consejo Nacional de la Magistratura

bb) Tribunal Constitucional

cc) Tribunal Superior Electoral

dd) Junta Central Electoral

ee) Suprema Corte de Justicia

ff) Consejo del Poder Judicial

gg) Tribunal Superior Administrativo y resto de la jurisdiccion contenciosa
administrativa

hh) Consejo Superior del Ministerio Publico y resto del Ministerio Publico

ii) Procurador General Administrativo

ji) Cédmara de Cuentas

kk) Contraloria General de la Republica

Il) Direccién General de Etica e Integridad Gubernamental

mm) Direccién General de Compras y Contrataciones

(Este listado es ilustrativo, no limitativo).

Para poder lograr una reforma de transparencia e institucionalidad desde el seno de
todos estos drganos estatales es necesario actualizar/modificar sus respectivas bases
normativas, empezando por una reforma a la propia Constitucion, norma suprema en la
cual se sientan las bases juridicas de la transparencia e institucionalidad. A través de la
reforma constitucional se podra lograr, por ejemplo, la independencia deseada del
Ministerio Publico o los ajustes necesarios para la éptima funcionalidad de las altas
cortes y demas drganos constitucionales de control.

La reforma constitucional serd complementada con una serie de iniciativas legislativas
para regular de manera especifica cada una de estas instituciones de control. En
ocasiones, mediante estas leyes, en su mayoria orgdnicas, se buscard la creacién de
organos novedosos en el aparato estatal dominicano, pero necesarios para la
consolidacion de una reforma sobre transparencia e institucionalidad, como es el caso
del Ministerio de Justicia.
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Asimismo, otras de las iniciativas legislativas no necesariamente se refieren a un érgano
estatal determinado, sino que mds bien buscan actualizar de manera transversal el
marco normativo sobre transparencia e institucionalidad. Estos son los casos, por
ejemplo, de las leyes de publicidad estatal, libre acceso a la informacién publica,
servicios publicos y participacion ciudadana en la gestidn publica.

En fin, el objetivo de esta mesa de trabajo de transparencia e institucionalidad es lograr
una interaccidn entre el Gobierno y la sociedad capaz de crear una gobernanza que
establezca principios, reglas y procedimientos de transparencia e institucionalidad, asi
como de facilitar la evaluacién ética de las politicas publicas y el gasto publico con miras
a la entrega de servicios de calidad al ciudadano.

Propuestas

A continuacion, se exponen concisamente las principales propuestas del Poder Ejecutivo
gue, en principio, seran presentadas o trabajadas en la mesa de trabajo de transparencia
e institucionalidad.

Se hace la diferenciacién entre propuestas a ser presentadas o trabajadas, puesto que
algunas de estas iniciativas preceden al Didlogo Nacional en que se enmarca esta mesa
de trabajo de transparencia e institucionalidad y ya estdn en una fase avanzada de
elaboracién por parte de distintos equipos técnicos, por lo que, si bien seran
presentadas de manera integra a la mesa para poder recibir una retroalimentacion
general, no necesariamente seran trabajadas punto por punto en este escenario.

No obstante, la gran mayoria de las propuestas serd trabajada en el seno de esta mesa
de trabajo de transparencia e institucionalidad.

En todo caso, estas iniciativas se agrupan en tres grandes categorias: (1) reforma
constitucional, (2) reformas orgdnicas y (3) reformas transversales.

1. Reforma constitucional

Desde sus inicios, el propdsito del constitucionalismo dominicano ha sido el
establecimiento de limites juridicos al poder politico, con miras a salvaguardar la
dignidad humana y garantizar los derechos de las personas. A mdas de 10 aios de
proclamada la ultima reforma integral a la Constitucidén de la Republica, es evidente la
necesidad de consolidar el ejercicio democratico y mejorar el funcionamiento del Estado
y la Administracién publica.

La reforma constitucional es uno de los vehiculos necesarios para lograr una reforma de
transparencia e institucionalidad desde el seno de los 6rganos constitucionales de
control y determinados érganos del Poder Judicial, tales como el Tribunal Constitucional,
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el Tribunal Superior Electoral, la Junta Central Electoral, la Suprema Corte de Justicia, el
Consejo del Poder Judicial, el Consejo Superior del Ministerio Publico y el resto del
Ministerio Publico, el Procurador General Administrativo, la Cdmara de Cuentas y la
Contraloria General de la Republica. En tal sentido, en el marco de la reforma sobre
transparencia e institucionalidad, se plantea la necesidad de reformar la Constitucion de
la Republica y la propia Constitucion establece el procedimiento para su reforma, a
partir de su articulo 267 y siguientes.

De conformidad con estas disposiciones, la necesidad de la reforma constitucional se
declara mediante una ley de convocatoria, la cual ordena la reuniéon de la Asamblea
Nacional Revisora, contiene el objeto de la reforma e indica los articulos constitucionales
sobre los que versa. Dicha ley de convocatoria puede presentarse como iniciativa de la
tercera parte de los miembros de una de las camaras legislativas o del Poder Ejecutivo.
Una vez votada y proclamada la reforma por la Asamblea Nacional Revisora, la
Constitucion sera publicada integramente con los textos reformados.

Aunque la Constitucidon dispone de manera integral el proceso de su reforma, cuya
validacidén tiene lugar en el seno de la Asamblea Nacional Revisora, en esta ocasién se
ha entendido oportuno someter el objeto y contenido de la reforma constitucional a un
paso previo de socializacion ante el Consejo Econdmico y Social (CES).

En sentido general, la reforma constitucional tiene por objeto robustecer el sistema de
controles de los poderes del Estado y los érganos constitucionales, mejorar la fluidez del
Estado y la Administracion Publica y consolidar el ejercicio democratico. Con el
propdsito de lograr tal cometido, la reforma versaria sobre las siguientes figuras
constitucionales:

1. El Consejo Nacional de la Magistratura, de cara a lograr lo siguiente:

a) Adecuar su integracion, excluyendo al Procurador General de la Republica.

b) Reorganizar sus funciones, abriendo la posibilidad de atribuir funciones
adicionales mediante ley.

c) Perfeccionar su funcionamiento, disponiendo sesiones ordinarias trianuales.

2. El Tribunal Constitucional, de cara a lograr lo siguiente:

a) Perfeccionar su funcionamiento, remitiendo a la ley la determinacién de la
mayoria exigida para la adopcion de ciertas decisiones que son competencia
del Tribunal Constitucional.

b) Perfeccionar el estatuto de los jueces del Tribunal Constitucional, alternando
sus mandatos.
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3.

El Poder Judicial, de cara a lograr lo siguiente:

a) Perfeccionar el funcionamiento del Consejo del Poder Judicial, remitiendo y
exigiendo a la ley ciertas condiciones para su regulacién.

b) Perfeccionar el estatuto de los jueces de la Suprema Corte de Justicia,
incluyendo nuevos requisitos de designacion y alternando sus mandatos.

El Ministerio Publico, de cara a lograr lo siguiente:

a) Perfeccionar el funcionamiento de su Consejo Superior, remitiendo y
exigiendo a la ley ciertas condiciones para su regulacion.

b) Reorganizar sus funciones, especializdndolo en la formulaciéon e
implementaciéon de la politica de persecucidon contra la criminalidad y
transfiriendo otras funciones, como la direccién del sistema penitenciario, a
un ente u érgano del Poder Ejecutivo.

c) Fortalecer su independencia politica y sujetar sus titulares a un régimen de
fiscalizacién mds riguroso.

d) Perfeccionar el estatuto de sus titulares, incluyendo nuevos requisitos y
formas de designacion de conformidad con la ley y alternando sus mandatos.

La Procuraduria General Administrativa, de cara a lograr lo siguiente:

a) Reestructurar el ente, convirtiéndolo en un érgano desconcentrado del
ministerio del sector mas afin de conformidad con la ley.

b) Perfeccionar el estatuto de su titular, incluyendo nuevos requisitos y formas
de designacion de conformidad con la ley.

El Sistema Electoral, de cara a lograr lo siguiente:

a) Mejorar puntualmente el régimen electoral.

b) Restructurar el Tribunal Superior Electoral, suprimiendo la figura de los jueces
suplentes.

c) Perfeccionar el estatuto de los jueces del Tribunal Superior Electoral,
incluyendo nuevos requisitos de designacion y alternando sus mandatos.

d) Perfeccionar del estatuto de los miembros y suplentes de la Junta Central
Electoral, incluyendo nuevos requisitos de designacién

El proceso de formacion de leyes, de cara a lograr lo siguiente:

a) Ampliar la titularidad de la iniciativa legislativa.
b) Aumentar los plazos de observacion y promulgacion de las leyes.
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8. El control de los fondos publicos, de cara a lograr lo siguiente:

a) Perfeccionar el estatuto de los miembros de la CdAmara de Cuentas, incluyendo
nuevos requisitos de designacion.

b) Perfeccionar el funcionamiento de la Contraloria General de la Republica,
robusteciendo sus funciones.

2. Reformas orgénicas

En complemento a la reforma constitucional, a continuacidn, se presentan una serie de
iniciativas legislativas para regular de manera especifica cada una de estas instituciones
de control, necesarias para la consolidacién de una reforma sobre transparencia e
institucionalidad:

1. Tribunal Superior Administrativo y jurisdiccion contenciosa administrativa:

Desde la reforma constitucional de 2010 se visibilizé la importancia del Tribunal
Superior Administrativo; sin embargo, ha quedado pendiente la aprobaciéon de
una ley que regule el funcionamiento de esta corte especializada, asi como del
resto de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Esta pieza legislativa es necesaria, toda vez que la jurisdiccion contenciosa
administrativa es una pieza capital de nuestro Estado Social y Democratico de
Derecho, consagrada en el articulo 164 de la Constitucién de la Republica como
una jurisdiccién especializada del Poder Judicial, disposicion que hace una
reserva de ley para la integracidn y procedimiento a seguir ante la jurisdiccién
contenciosa administrativa, la cual estard integrada por tribunales de primera
instancia y tribunales superiores administrativos, siendo las decisiones de estos
ultimos susceptibles de ser recurridas en casaciéon ante la Suprema Corte de
Justicia

En tal sentido, el objeto de esta ley es garantizar la tutela judicial efectiva de los
derechos de las personas en sus relaciones con la Administracion Publica,
asegurando la conformidad con el ordenamiento juridico del Estado de toda
conducta, actuacidon u omisién de la Administracidon. A tal efecto, esta ley
regulara la organizacion y el funcionamiento de los érganos judiciales
competentes en el ambito de lo contencioso administrativo y el proceso
contencioso administrativo consagrado en la Constitucion de la Republica.

Quedarian sujeto al control contencioso administrativo todos los érganos que
componen la Administracion Publica Central, los organismos auténomos vy
descentralizados del Estado y la Administracién Publica Local. Asimismo, los
demads poderes, entes u oérganos del Estado cuando, en sus diferentes
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manifestaciones y en cualquier ambito territorial o institucional, ejerzan

funciones de naturaleza administrativa, tales como:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)
i)
j)

El Congreso Nacional.

El Poder Judicial.

La Junta Central Electoral.

El Tribunal Constitucional.

La Camara de Cuentas.

El Tribunal Superior Electoral.

El Ministerio Publico.

El Defensor del Pueblo.

El Consejo Nacional de la Magistratura.
La Junta Monetaria y el Banco Central.

Por otra parte, el ambito de control es toda actividad o inactividad administrativa

desplegada por los sujetos anteriormente descritos. Seran igualmente objeto de

conocimiento de dicha jurisdiccion las pretensiones que los particulares
deduzcan de dicha actividad de la Administracion publica. En concreto, la
actividad sujeta a control judicial en sede de lo contencioso administrativo

incluye:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)

h)

Los actos administrativos expresos o por silencio administrativo.
Reglamentos y demas disposiciones administrativas.

Actuacion bilateral y multilateral.

Vias de hecho o actuaciones materiales equivalentes.

La inactividad.

Los contratos administrativos incluyendo los actos sobre
interpretacion, modificacién de los mismos y resolucién y los actos
de preparacién y adjudicacién de los demds contratos celebrados
por los sujetos controlados.

La prestacion de servicios publicos; omisidn de cumplimiento de
obligaciones o deberes especificos por parte de los entes y
drganos sujetos a control.

En general, cualquier actuacién u omisidon administrativa ilicita
capaz de perjudicar o menoscabar los derechos o intereses de los
particulares o de los entes u érganos de la administracion,
tratandose de un proceso contencioso interadministrativo.

Respecto al proceso contencioso administrativo como tal, se consagran sus

principios rectores, tales como universalidad del control, tutela judicial efectiva,

antiformalismo vy favorabilidad de la acciéon, inmediacién, oficiosidad,
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concentracion, celeridad, contradiccion, igualdad procesal de las partes,
publicidad y gratuidad. También se establecen los derechos y garantias de las
personas en el proceso contencioso administrativo.

Sobre el procedimiento contencioso administrativo propiamente dicho se regula
su objeto, incluyendo las pretensiones buscadas mediante este, sus plazos, la
capacidad y legitimacidn para acceder a este.

El procedimiento contencioso administrativo se regula tanto de manera general
como de manera particular, diferencidandose entre los procedimientos en
primera, el procedimiento sumario o abreviado y los recursos disponibles, tales
como la apelacién y la casacidn. Igualmente se regulan los procedimientos de
tutela cautelar.

Respecto a la estructura orgdnica de la jurisdiccién contenciosa administrativa,
la jurisdiccion contenciosa administrativa seria ejercida por los tribunales
contenciosos administrativos de primera instancia, los tribunales superiores
administrativos y la Suprema Corte de Justicia como tribunal de casacidn.
También se dispone en la ley la naturaleza, competencia, distribucion y divisién
de estos tribunales.

Como organos de apoyo a los tribunales contenciosos administrativos se
establecen las secretarias, una por cada tribunal de primera instancia y una por
cada tribunal superior administrativo, asi como sus funciones y las de los
alguaciles, abogados ayudantes y demas auxiliares.

También se dedica un capitulo a la representacién y defensa de la Administraciéon
publica y demas sujetos bajo control contencioso administrativo.

Finalmente, se dedica todo un titulo a la sentencia y su ejecucidn, incluyendo el
desacato y las medidas de ejecucién, asi como a los demdas medios de
terminacidn del proceso

Camara de Cuentas de la Republica Dominicana:

Se propone una nueva ley que le otorgue al drgano constitucional de control
externo de los recursos publicos, de los procesos administrativos y del
patrimonio del Estado, las condiciones, herramientas, procesos y recursos para
realizar un eficiente control externo, apalancado en modernos procesos vy
tecnologias.
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Algunos puntos a tomar en cuenta en este proceso de reforma serian los
siguientes:

e FEvaluar, mejorar y fortalecer los sistemas de control interno y externo
establecidos, complementando los procedimientos habituales de revision
contable y de legalidad con las técnicas de auditoria operativa estableciendo
indicadores de gestion adecuados y manuales de procedimiento.

e Redisenar la forma de operar de la Cdmara de Cuentas, separando mds
claramente los tipos de auditoria, mejorando la calidad de estas, para que
puedan servir para establecer los indicios de responsabilidad penal, civil y/o
administrativa.

e Fortalecer los sistemas de control, observando la doctrina del Tribunal
Constitucional (ver particularmente la sentencia TC/0001/15).

e Ponderar establecer en los reglamentos el requisito de aleatoriedad para el
programa anual de auditorias, garantizando; a realizacion de al menos una
auditoria al afio de distintos poderes e instituciones del Estado. Otro criterio a
considerar pudiese ser la proporcionalidad entre los presupuestos manejados
por las instituciones y el niumero de auditorias a serle practicadas.

e Enlorelativo a la interaccion de la Cdmara con otros entes de control, estudiar
posibilidad de establecer rendicion de cuentas regular de la Cdmara de
Cuentas al Congreso Nacional sobre las auditorias practicadas en el periodo
mediante informe. De igual manera la debida publicidad de estos informes de
rendicion de cuentas en la pdgina de la entidad.

e Disefiar los mecanismos de control social y su interaccion con la Cdmara de
Cuentas.

e (Con relacion a la independencia funcional, pudiese revisar practicas
comparadas respecto del mecanismo de designacion de los miembros de la
Cdmara de Cuentas, buscando opciones que garanticen o minimicen margen
de vinculos politicos partidistas, por ejemplo, que el periodo de designacion no
coincida con el del mandato presidencial, y se fortalezcan las competencias,
independencia e integridad de sus miembros.

e Garantizar mediante ley las disposiciones del articulo 39.5 de la Constitucion,
que dispone la participacion equilibrada de mujeres y hombres en instancias

de direccion y de decision.

e Por otro lado, indicar que los informes de auditoria deban realizarse por
periodos, individualizandose la responsabilidad de los operadores.

e Otra iniciativa importante para institucionalizar el sistema de control
presupuestario es mediante la creacion de la carrera de auditores. La
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estabilidad del equipo humano de cualquier érgano publico constituye un
requisito indispensable para la eficacia del servicio prestado. Consideramos de
alta prioridad el reforzamiento de la Escuela Nacional de Cuentas, adscrita a
la Cdmara de Cuentas y tendria la mision de preparar el equipo humano que
labore en el Sistema de Control Presupuestario.

e Mejorar y fortalecer la debida coordinacion interinstitucional entre el
Ministerio Publico, representado por el PEPCA y la Cdmara de Cuentas.

e Promocion de cumplimiento de estdndares internacionales de calidad, que
garanticen la eficiencia de la gestion de la institucion y los otros organismos
sujetos a fiscalizacion y control.

e Unificar criterio para presentacion de declaracion jurada de bienes (forma de
establecer valor de bienes, deber de detallar activos y pasivos de sociedades
en los que los obligados o familiares tengan participacion, etc.).

e Revision integral del régimen administrativo sancionador.

e Quela Cdmara de Cuentas ejerza la facultad que tiene de imponer las medidas
y sanciones pertinentes en los casos de faltas administrativas.

e [Establecer régimen de sanciones especial a los miembros por el
incumplimiento de sus funciones y el deber individual de cada uno de denuncia
de irregularidades dentro del organismo.

e Revisar y adecuar al mandato constitucional y a la Ley No. 107-13, los
procedimientos administrativos que regulen las relaciones entre los
particulares y la Cdmara de Cuentas.

3. Contraloria General de la Republica:

La Constitucién de la Republica no solo se limita a establecer prohibiciones a los
poderes publicos a fin de salvaguardar los derechos fundamentales y la vigencia del
sistema democratico, sino que también somete a las instituciones a un riguroso
sistema de control de los fondos publica. Al respecto, nuestro texto fundamental
establece un control interno a cargo de la Contraloria General de la Republica.

Ese drgano constitucional, adscrito al ambito del Poder Ejecutivo, actualmente se rige
por la Ley nium. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, que como se puede inferir es previa a la moderna
reforma constitucional del afno 2010. En tal sentido, esa disposicion legislativa viene
dando muestras de la necesidad de adecuarse a los principios rectores trazados por
el constituyente de 2010. Ademas, la eventual modificacion normativa hara énfasis
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en fortalecer los mecanismos de coaccién del o6rgano de control interno,
especialmente en lo concerniente a su potestad sancionadora.

En linea con lo anterior, la eventual ley configurarad procedimientos orientados a
facilitar la prevencion, investigacion, identificaciéon y sancién de los esquemas de
fraudes que se producen a lo interno de las instituciones del Estado.

La iniciativa legislativa que impulsara el sefior presidente de la Republica se enfocard
en establecer y aplicar auditorias de forma ordinaria por lo menos una vez al afio, asi
como apoyar a las entidades gubernamentales en el fortalecimiento del control
interno y gestidon de riesgos en todas las instituciones del Estado, a fin de evaluar el
desempeiio general sobre los servicios éptimos de valor a la ciudadania y en el
cumplimiento de las normas y procesos establecidos para garantizar un correcto
control de los recursos publicos.

Una de las principales novedades que traerd consigo la reforma consistird en
extender el dmbito de accién de la Contraloria general de Republica, para lo cual este
organismo tendra competencia de fiscalizacion sobre todas las personas juridicas que
reciban, recauden o administren fondos publicos.

En linea con las exhortaciones trazadas por el Tribunal Constitucional dominicana
mediante la sentencia TC/0305/14, la propuesta legislativa del Ejecutivo dispone que
los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Constitucional, el Tribunal Superior
Electoral, la Cdmara de Cuentas, la Junta Central Electoral, el Defensor del Pueblo y
el Banco Central, en el marco de la independencia y coordinacién de los poderes,
estableceran y mantendran su propio control interno, incluyendo el establecimiento
de una Unidad de Auditoria Interna.

De cara a la transparencia y a la ética, se ampliard el catdlogo de requisitos e
incompatibilidades del contralor general de la Republica, siendo destacable la
disposicidon que impedira la designacion de una persona que haya sido condenado
por delitos de naturaleza econdmica o por lavado de activos.

Finalmente, a los fines de evitar dudas interpretativas y arbitrariedades, el
anteproyecto de ley prevé definir oficialmente términos o vocablos propios del
tecnicismo de la auditoria interna.

4. Direccion General de Compras y Contrataciones:

Se proponte replantear el marco juridico vigente para crear un nuevo y eficaz
mecanismo para el asesoramiento y control sobre las politicas, normas vy
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procedimientos que rigen el sistema de compras y contrataciones de bienes,
servicios, obras y concesiones.

Como se sabe, a varios afos de la aprobacién de la Ley nim. 340-06, se hace
necesario una revisién integral de la ley, a los fines de que se adopte un marco juridico
mas transparente y eficiente, atendiendo a la experiencia que la aplicacién de dicha
normativa ha permitido acumular. Ademas, se hace necesario revisar la normativa
vigente sobre contrataciones publicas, ya que de manera posterior a la aprobacidn
de la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, pues el Estado dominicano ha adoptado diversos instrumentos
normativos de derecho administrativo y que inciden en la materia, como por ejemplo
la Ley nim. 247-12, Orgénica de la Administracidon Publica, y la Ley nim. 107-13,
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y de
Procedimiento Administrativo.

Es igualmente importante considerar que en el afio 2010 se aprobd una nueva
Constitucion que en su articulo 138 instituye los principios de la Administracion
Publica, estableciendo que esta sujeta en su actuacién a los principios de eficacia,
jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacion,
con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado. Estos principios son
consonos al sistema de contrataciones publicas, el cual constituye a su vez un
importante espacio de interaccion entre la ciudadania, la transparencia y la propia
sustentabilidad del Estado. Resulta importante, en virtud de ello, la revisién de la ley
a los fines de determinar la sujecién de sus prdcticas a estos principios.

Por demas, como resultado de un consenso en torno a la transformacion del sistema
de contratacidon publica, se ha evidenciado la necesidad de reformar el marco
regulatorio, enfatizando la incorporacidon de elementos actuales que permitan el
correcto funcionamiento conjunto de cada uno de los aspectos técnicos, juridicos y
econdmicos que configuran la amplia realidad del sistema. En tal sentido, dada la
importancia de un sistema de compras y contrataciones publicas consolidado, la
ciudadania ha exigido un marco regulatorio moderno que contrarreste las practicas
corruptas existentes y, al mismo tiempo, pueda fortalecer con claridad vy
sostenibilidad el Estado social y democratico de derecho, la seguridad juridica y el
clima de inversidn en el pais.

5. Ministerio de Justicia:

Mediante ley se busca crear y organizar la estructura y funciones del Ministerio de
Justicia. Esto se procura de conformidad con la siguiente base normativa:

a) El articulo 134 de la Constitucidn, el cual dispone que, para el despacho de los
asuntos de gobierno, habrd los ministerios que sean creados por ley.
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b) El articulo 136 de la Constitucion, que establece que la ley determinara las
atribuciones de los ministros y viceministros.

c) El articulo 138 de la Constitucion, el cual establece que la Administracidon Publica
estd sujeta en su actuacion a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad,
igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacion.

d) Los articulos 9, 10 y 11 de la Ley num. 247-12 Organica de la Administracion
Publica, que consagran otros pilares de la Administracion Publica, tales como la
separacion de las actividades de regulacidon y operacidn, la gestién publica de
calidad y el gobierno electrdnico.

e) Los articulos 24, 25 y 26 de la Ley num. 247-12 Orgdnica de la Administracion
Publica, los cuales disponen que los ministerios son los drganos de planificacion,
direccién, coordinacidn y ejecucion de la funcion administrativa del Estado, bajo
la autoridad superior del ministro o ministra, cuyas funciones seran determinadas
por ley.

Se crearia el Ministerio de Justicia para el despacho de los asuntos de gobierno
relacionados a Justicia, Sistema Penitenciario y Derechos Humanos, como érgano de
planificacion, direccidn, coordinacién y ejecucién de la funcién administrativa del
Estado relacionada al sector.

El Ministerio de Justicia quedaria a cargo del ministro de Justicia, el cual seria
designado mediante decreto del Poder Ejecutivo.

3. Reformas transversales

Adicionalmente, a continuacion, el Poder Ejecutivo presenta otras iniciativas legislativas
gue no necesariamente se refieren a un drgano estatal determinado, sino que mas bien
buscan actualizar de manera transversal el marco normativo sobre transparencia e
institucionalidad:

1. Anteproyecto de Ley de Publicidad Estatal del Estado:

Mediante esta ley se pretende regular la produccién, planificacién, contratacién y
distribucién de la publicidad oficial en cualquier medio de comunicacién social,
servicio o plataforma tecnolégica de informacién, incluyendo la contratacion de
agencias de publicidad, centrales de medios y otros agentes que formen parte de la
cadena de gestidn, asignacién o colocacion de la publicidad oficial.

Las disposiciones de esta ley obligarian a todos los organismos centralizados o
autonomos del sector publico y demas entidades estatales, incluyendo, el Gobierno
Central, las instituciones descentralizadas y auténomas financieras y no financieras,
las instituciones publicas de la seguridad social, los gobiernos locales y las empresas
publicas no financieras y financieras.
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Esta ley define la publicidad oficial y categoriza las distintas modalidades de
publicidad oficial. Asimismo, consagra los principios rectores de la contratacién de
la publicidad oficial y las prohibiciones generales a las que estd expresamente sujeta.

Se dedica un capitulo completo a regular el procedimiento de contratacién de
publicidad oficial, incluyendo los criterios y requisitos de contratacién y las formas y
menciones del contrato de publicidad. Asimismo, se dedica un capitulo a la
publicidad oficial durante los procesos electorales y un capitulo al programa anual
de publicidad oficial.

En esta ley se estipulan disposiciones concretas relativas a acciones de transparencia
y finalmente se disponen las infracciones y sanciones relativas al marco legal de
publicidad oficial.

Anteproyecto de Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica:

El derecho de acceso a la informacion publica es una de las fuentes de desarrollo y
fortalecimiento de la democracia representativa, en tanto permite a los ciudadanos
analizar, juzgar y evaluar en forma completa los actos de sus representantes y
estimula la transparencia en los actos del Gobierno y la Administracién publica.

Para garantizar el libre acceso a la informacién publica se requiere de una ley que
regule su ejercicio y que, entre otras cosas, establezca las excepciones admitidas a
este derecho, en caso de que exista un peligro real e inminente que amenace la
seguridad nacional o el orden publico.

Precisamente, mediante la Ley General de Libre Acceso a la Informaciéon Publica se
pretende regular dicha figura. En esta se establecen los principios rectores, asi como
las distintas definiciones necesarias, para su interpretacién y aplicacion. Asimismo,
se diferencian los distintos tipos de informacidn, tales como la clasificada, reservada,
y confidencial.

Se consagran los derechos de informacién y acceso a los expedientes y actas de
caracter administrativo. En contraparte, se establecen los deberes del Estado y todos
sus drganos en este sentido.

También se estipula el uso de un lenguaje sencillo, que garantice la accesibilidad de
los ciudadanos.

Se establece el procedimiento para el ejercicio del derecho de informacién y acceso
a la informacién publica.

Finalmente, se contemplan los recursos administrativos y jurisdiccionales, asi como
las sanciones administrativas y penales en caso de impedimento u obstruccién del
acceso a la informacion publica.
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3. Anteproyecto de Ley General de Servicios Publicos:

La clausula del Estado social y democratico de derecho no solo implica deberes de
abstencién por parte de los poderes publicos frente al ejercicio de derechos
fundamentales, sino también las denominadas obligaciones positivas, las cuales
imponen un activismo estatal en la provisidn de servicios para satisfacer necesidades
basicas colectivas. En ese orden, en su articulo 147 la Constitucién de la Republica
ordena al Estado dominicano a garantizar el acceso a servicios publicos de calidad.

En linea con el referido mandato sustantivo, el Poder Ejecutivo ha elaborado un
anteproyecto de Ley General de Servicios Publicos, que tendrd por objeto esencial
servir como el marco normativo general que permita garantizar el acceso a servicios
publicos de calidad por parte de las personas, asegurando el cumplimiento de
principios, reglas y procedimientos comunes que coadyuven a la mejora continua de
la gestidn publica de su prestacion y regulacién en el territorio nacional, por medio
de la adecuada supervisidon, evaluacidon y coordinacidon de los sistemas, planes,
programas y politicas publicas sectoriales.

Oportuno es destacar que la eventual norma tendra un caracter de aplicacion
supletorio de cara a los servicios publicos regulados por leyes sectoriales. Ademas,
con la entrada en vigencia de esta el ordenamiento juridico dominicano tendra una
delimitada clasificacién de los servicios publicos, clasificAndolos en servicios publicos
regulados, servicios publicos domiciliarios, servicios publicos esenciales y servicios
publicos de trdmites administrativos.

Como claro reflejo del derecho fundamental a la buena administracién, trazado por
el Tribunal Constitucional mediante la sentencia TC/0322/14, en la propuesta
legislativa se prevé el derecho de todas las personas a recibir atencion y asistencia
agil, oportuna y adecuada, al momento de solicitar un servicio publico, con
independencia de la modalidad en que se presten, tendran los mismos derechos
respecto de la prestacion del servicio publico.

A los fines de racionalizar la politica regulatoria en materia de servicios publicos, la
iniciativa normativa configura un Sistema Nacional de Gestion de Calidad de Servicio
Publicos, entendido este como el conjunto de érganos, entes, programas, sistemas
y subsistemas creados para dar cumplimiento a los principios rectores de la
prestacion de servicios publicos de calidad, y garantizar los derechos de las personas
en la prestacion de los servicios publicos.

El anteproyecto de ley hace un abordaje en torno a la necesidad de los prestadores
de servicios publicos apoyarse en las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(TICs), para de este modo hacer posible la entrega eficiente y oportuna de los
servicios publicos en favor de las personas.
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En consonancia con las disposiciones de la recién promulgada Ley num. 167-21 de
Mejora Regulatoria y Simplificacién de Tramites, la norma general sobre servicios
publicos acoge un Programa de Simplificacién de Tramites Administrativos (PSTA),
el cual conllevard un conjunto de acciones estratégicas, metodoldgicas vy
herramientas tecnoldgicas con el propdsito a los fines de esta ley de impulsar a las
Administracion Publica y todos los entes y érganos que forman parte del gobierno
central y descentralizado a simplificar los tramites administrativos que cargan a las
personas que solicitan servicios publicos.

Otras de las novedades institucionales lo sera la creacién del Sistema Nacional de
Atencidn Ciudadana 311, que fungira como medio principal de comunicacién para la
recepciéon y canalizacion de denuncias, quejas, demandas, reclamaciones vy
sugerencias por parte de las personas a las instituciones prestadoras de servicios
publicos.

En lo concerniente a las entidades prestadoras de servicios publicos, en linea con el
articulo 147 constitucional, la propuesta de ley distingue entre la prestacion directa
y la indirecta, puntualizando que ambas modalidades de prestacion se encontraran
sujetas al régimen de Derecho Publico.

Como medida a favor de la transparencia y de la ética gubernamental, la ley
establecera un conjunto incompatibilidades a los prestadores privados de servicios
publicos, siendo destacable el hecho de que ningun funcionario o empleado publico
podra formar parte de la némina de accionistas o personal directivo de las empresas
habilitadas a prestar un servicio publico.

Mas allad del conjunto de prerrogativas que las distintas leyes sectoriales confieren a
las prestadoras de servicios publicas, la propuesta de Ley General de Servicios
Plblicos también le atribuye un catalogo de derechos y obligaciones. Esto ultimo se
complementara con en la tipificacién en la norma de un régimen sancionador.

4. Anteproyecto de Ley de Participacién Ciudadana en la Gestion Publica

En aras de la veeduria social y del fortalecimiento de los derechos de participacion,
el Poder Ejecutivo impulsara una iniciativa legislativa de participacién ciudadana en
la gestion publica. En tal sentido, esta propuesta normativa tendra por objeto
regular y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de participacién ciudadana
y los mecanismos de control social dentro del ambito de la administracién publica.

Esta novedosa norma se apoyaria en los ejes de derechos humanos, enfoque de

género, educacién para la participacidon ciudadana, transparencia y acceso a la
informacidén publica y ciudadania.
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En armonia con la Ley nium. 107-13 sobre Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, la eventual
Ley de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica reconoce a los ciudadanos un
conjunto de derechos y deberes, como lo son que sus opiniones sean escuchadas
antes de que se adopten medidas de caracter publico que les puedan afectar y el
deber de participar en la resolucién de los problemas sociales y en la decisidén sobre
los temas de interés general.

Légicamente, la iniciativa legislativa también imponer obligaciones a la
Administracion Publica, que van desde el deber de integrar la participacién
ciudadana en el conjunto de sus actuaciones para que esta pueda ser ejercida tanto
individual como colectivamente, hasta garantizar espacios de interlocucion,
deliberacidn, comunicacion, en los que las autoridades que representan los entes y
drganos publicos informen y expliquen a los ciudadanos y ciudadanas sobre los
resultados encomendados y se sometan al control social.

La ley hara énfasis en la tesis del Gobierno Abierto, lo cual conllevara la publicacidn
de datos abiertos o reutilizables que contribuyan a la transparencia y la
participacién efectiva de la ciudadania en la gestion publica.

La propuesta normativa configura mecanismos e instrumentos de participacién
ciudadana que procuran una mayor y mejor relacion del ciudadano con la
administracion publica, tanto individual como de manera colectiva. Para ello, se
establecen tres ejes: derechos ciudadanos, mecanismos de democracia
participativa e instrumentos de control y fiscalizacién.

En torno a los derechos ciudadanos, una de las principales novedades de la Ley de
Participacién Ciudadana en la Gestion Publica lo sera el desarrollo legislativo del
histérico derecho fundamental de peticion, configurado en el articulo 22 numeral 4
de la Constitucion de la Republica. La ley establecera los plazos y requisitos minimos
para los ciudadanos tramitar sus peticiones ante la Administracién Publica.

En consonancia con la democracia participativa y con lo dispuesto en el articulo 31
de la Ley 107-13, la ley otorgard a las instituciones del gobierno central e
instituciones auténomas la potestad de promover consultas publicas para recoger
las opiniones y/o recomendaciones de la sociedad sobre sus planes, programas y
politicas institucionales.

La ley hace énfasis en el control social ejercido por la ciudadania, para lo cual se
dispondra que el mismo se llevara a cabo en estrecha colaboracion con la Cdmara
de Cuentas, como institucién responsable del Sistema Nacional de Control y
fiscalizacién. De manera novedosa, se instituiran los comités de control social, que
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podran ser integrados por entre cinco y siete personas representantes de distintas
organizaciones de sociedad civil.

En ese orden, también se configuraran los comités de auditoria social como un
instrumento de fiscalizacién ciudadana cuyo objetivo sera el de vigilar los proyectos
de infraestructura y obras publicas a cargo de cualquier institucién u organismo del
Estado Dominicano. Dichos comités se constituiran en cada localidad o sector
urbano donde se realicen obras publicas, se podra formar un Comité de Auditoria
Social, integrada por un minimo de cinco (5) personas, seleccionadas por la
comunidad en asamblea, convocada de comun acuerdo por las organizaciones
comunitarias, religiosas y de otra indole existente en la demarcacién territorial.

5. Anteproyecto de Ley de Buen Gobierno y Conflictos de Intereses en el Sector
Publico

La Constitucion de la Republica dispone la proscripcidn de la corrupcion, a la vez que
establece como principios rectores de la actividad administrativa los principios de
eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad vy
coordinacidn. En ese orden, la Ley de Buen Gobierno y Conflictos de Intereses en el
Sector Publico tendra por objeto establecer los medios que posibiliten la
transparencia en toda la actividad publica, determinar las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos de alto nivel, asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Como mecanismo ético-preventivo, la iniciativa legislativa dispone un conjunto
incompatibilidades a los servidores publicos, puntualizando que los mismos no se
implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y
se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda
afectar a su objetividad.

La ley detalla las caracteristicas del conflicto de interés, disponiendo entre sus
medidas correctivas la posibilidad de que de oficio o a requerimiento de parte
interesada el superior jerarquico enterado de un posible conflicto de intereses de un
servidor publico a él subordinado requerira su inhibicion o abstencién y acto seguido
designara su sustituto para el caso concreta.

Finalmente, el anteproyecto de ley establece un amplio régimen sancionador,
tipificando faltas graves y leves.

6. Anteproyecto de Ley Organica de Funcidn Publica

Esta propuesta de ley tendra por objeto regular los subsistemas de gestion de
recursos humanos, las relaciones de trabajo, y los derechos y deberes del personal
designado por autoridad competente, para desempefiar cargos permanentes y
presupuestados en drganos y entes descentralizados funcional y territorialmente,
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gue conforman la administracion publica, y que forman parte del estatuto de la
funcion publica.

7. Proyecto de Ley de responsabilidad civil o patrimonial del Estado, sus érganos,
entes y funcionarios

La presente ley tiene por objeto establecer las normas y los procedimientos que
garanticen el cumplimiento del postulado constitucional que obliga al Estado, sus
organos y entes, y los servidores y funcionarios publicos a responder por los dafios
causados con sus actuaciones a las personas a las que hayan ocasionado dafios y
perjuicios

8. Anteproyecto de Ley Organica de Ministerios

Esta propuesta normativa servird como complemento de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica, a los fines de configurar la organizacién general dentro de la
Administracién Publica Central bajo la direcciéon del o la presidente de la Republica,
de los ministerios y sus respectivos viceministerios, asi como de definir sus
respectivas competencias y atribuciones y establecer los entes y érganos que le
estaran adscritos a cada ministerio.

Los proyectos de leyes aqui indicados se entregardn para su conocimiento, discusién y
mejora en la mesa de trabajo que el CES y el Pleno del Didlogo de las Reformas
conformen para tal fin.

En este contexto y para darle continuidad a la politica de transparencia del gobierno y
eficiencia de la reforma, se consolidard la aplicacion de la Ley de Mejora Regulatoria 'y
Simplificacion de Tramites (num. 167-21). Para alcanzar esta meta:

a. Se realizan Analisis de la Calidad Regulatoria correspondientes a los tramites de
las autorizaciones ambientales del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; la licencia de construccién del Ministerio de Industria y Comercio y
MIPYMES; vy la Solicitud de no objecidon de uso de suelo del Ministerio de
Turismo.

b. Se hapuesto n ejecucion Programa Burocracia Cero en ejecucién, dentro del cual
se definieron 62 tramites para ser simplificados. La conclusion del proceso se
estima para diciembre de 2021.

c. Se han priorizado las Ventanillas Unicas:

e Ventanilla Unica de Construccién.

e Ventanilla Unica de Inversion.

e Ventanilla de Creacion de Empresas en 24 horas.

e Ventanilla Emision de registros sanitarios (DIGEMAPS).
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La transparencia e institucionalidad gubernamental son importantes como una politica
publica para garantizar el acceso, apertura y visibilidad del gobierno ante la ciudadania,
exigiendo a los funcionarios publicos responsabilidad en su rol y uso de los recursos del
Estado. Para esto es necesario un Gobierno abierto, que promueva principios de
transparencia, integridad, rendicién de cuentas y participacion. Para concretar esta
meta es necesario:

e Mejorar los servicios publicos, eliminando la corrupcion por la discrecionalidad
en la toma de decisiones, manejo de recursos, ejecucién de procesos vy
aprobacién de solicitudes. Por lo que es necesario reformar el marco normativo
relacionado a la transparencia, renovar el Observatorio de Gobierno Abierto y el
portal de datos abiertos y automatizar la toma de decisiones en los tramites
administrativos, gestiéon de documentos, cumplimiento de requisitos, entre
otros.

e Aumentar la participacion de la sociedad civil, para esto es necesario la creacién
de una plataforma o actualizacién del Sistema Nacional de Atencién Ciudadana
311 que permita el didlogo y retroalimentacidon de manera sistematizada en la
elaboracidn de las politicas publicas y respuesta ante quejas y reclamaciones. Asi
como disefiar e implementar el sistema de control social, desde el presupuesto
participativo al Presupuesto nacional. Desde las Compras publicas a impactos en
las comunidades

e Crear un plan estratégico que fomente la transparencia, el acceso a la
informacién publica y el buen gobierno, orientado a resultados con indicadores
de gobernabilidad consensuados en mesas de didlogo (sociales, econdmicos y
politicos), siendo responsable del cumplimiento la Direccién General de Etica e
Integridad Gubernamental.

e Crear una plataforma virtual interactiva de seguimiento a los planes publicos,
donde la ciudadania tenga acceso a ver los porcentajes de avance en los
programas, planesy proyectos, el presupuesto planificado versus el presupuesto
ejecutado, entre otros.

e Aumentar la colaboracién entre las instituciones gubernamentales a través de
un sistema automatizado de rendicién de cuentas para el Estado.

e Capacitaciones a servidores publicos en Etica y Normas basicas de Control
Interno en el sector publico (NOBACI).

e Certificacion de las instituciones gubernamentales en la Norma ISO de
anticorrupcion y ética.

e Plan de comunicaciones que involucre radio y televisidon, y muestre a la
ciudadania las herramientas con las que cuenta para el acceso a la informacion
gubernamental.
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Medir eficiencia y eficacia de los 6rganos rectores y drganos de control: Fortalecer las
instituciones, los érganos rectores, érganos de control y sistemas de monitoreo, para
contribuir con el cumplimiento del marco normativo vigente, promover la transparencia
y facilitar el combate a la corrupcidn, creando asi las condiciones estructurales e
integrales de la sociedad.

En la actualidad, se estan finalizando dos proyectos, el primero se trata de un proyecto
de Ley de reforma al decreto 486/12 que Instituyd la DIGEIG, el cual se espera consultar
con la ciudadania, luego se solicitara revision a la Consultoria Juridica de la Presidencia
y terminada esa revision sera depositada en el Congreso Nacional. El segundo consiste
en presentar a los organismos constitucionalizados, la propuesta de crear un érgano de
seguimiento a leyes que inciden en la materia como la Ley 200/04, que siendo una ley
de aplicacidn nacional, por la incidencia en su aplicaciéon con los poderes Legislativo y
Judicial seria importante crear un érgano de seguimiento de los poderes de la funcién
pubica que respetando el articulo 4 de la Constitucion, en materia de ética,
transparencia, conflictos de Intereses, sobornos y convenciones contra la corrupcion
demanda su coordinacion.

Entre los principales desafios: (i) el pais cuenta con el Sistema Nacional de Atencién
Ciudadana 311 para que la ciudadania presente denuncias, quejas, reclamaciones y
sugerencias. Sin embargo, el sistema no permite que ciudadanos(as) realicen consultas
sobre el estatus de su gestién, lo que impide su trazabilidad. Ademas, el sistema no es
interoperable con otras plataformas de informacidn; (ii) el pais en materia de integridad
publica carece de reglas claras para prevenir y controlar conflictos de intereses. Si bien
existe un régimen ético y disciplinario en la Ley de la Funcion Publica 41/2008, este
carece de aplicacion efectiva y su articulado no cumple con estandares internacionales
en la materia a los que el pais adhirid; (iii) el pais cuenta con un Observatorio de
Gobierno Abierto y un portal de datos abiertos que promueven una mayor rendicion de
cuentas y transparencia, sin embargo las plataformas requieren de nuevas bases de
datos y funcionalidades para incrementar la participacién ciudadana y uso de la
informacidn, especialmente en materia de presupuesto, gasto publico y en sectores
como el energético, género y cambio climatico.
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