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Qué entendemos por el Pacto de la 
Moncloa? 

• Formalmente dos acuerdos: 

• 1. Acuerdo sobre el Programa de Saneamiento y Reforma de la 
Economía 

• 2. Acuerdo sobre el Programa de Actuación Jurídica y Política 

Que en conjunto se denominan “Pactos de la Moncloa” por haber sido 
firmados en el Palacio de la Moncloa (sede del gobierno en España) 
durante la transición española entre las fechas de 8 y 27 de octubre de 
1977 



Quiénes tomaron conocimiento y 
apoyaron el Pacto de la Moncloa? 

 
• El Congreso de los Diputados 
• El Senado 
• El Gobierno de España presidido por Adolfo Suárez 
• Los principales partidos políticos con representación parlamentaria 

en el Congreso de Diputados 
• Las asociaciones empresariales 
• El sindicato Comisiones Obreras 
• El rechazo de Unión General de Trabajadores (que finalmente lo 

firmaría)  
• La Confederación Nacional del Trabajo (CNT) 

 



Cuál era el objetivo de este Pacto de la 
Moncloa? 

 

• El objetivo era procurar la estabilización del proceso 
de transición al sistema democrático, después de la 
salida de Francisco Franco, así como adoptar una 
política económica que contuviera la gran inflación 
que alcanzaba el 26.39% en el año 1977. 

 

• Tiene aproximadamente 46 páginas. 



 
El Pacto de la Moncloa 

Los Dos Acuerdos 
SUMARIO 

 • 1. ACUERDO SOBRE EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO Y     

      REFORMA DE LA ECONOMÍA 

Criterios previos, aprobados el día 9 de octubre de 1977: 

Resumen de trabajo 

• A. Política presupuestaria 

• B. Seguridad Social 

• C. Política monetaria 

• D. Precios y salarios 

• E. Empleo 



El Pacto de la Moncloa 
SUMARIO 

1er Acuerdo 

Documento íntegro, aprobado el 27 de octubre de 1977: 

I. Política de saneamiento económico: 

• A. Presupuestos del Estado y de la Seguridad Social 

• B. Política monetaria 

• C. Política de precios 

• D. Política de rentas 

• E. Empleo 
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SUMARIO 
1er Acuerdo 

 
II. Reforma fiscal: 

• A. Imposición sobre Personas Físicas 

• B. Restantes Impuestos 

• C. Estructura recaudatoria 

 

III. Perfeccionamiento del control del gasto público 
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SUMARIO 
1er Acuerdo 

 

IV. Política educativa 

 

V. Política de urbanismo, suelo y vivienda: 

• A. Urbanismo y suelo 

• B. Vivienda 
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SUMARIO 

1er Acuerdo 

VI. Reforma de la Seguridad Social: 

• A. Gestión de la Seguridad Social 

• B. Control y vigilancia de la gestión de la Seguridad Social 

• C. Inspección 

• D. Financiación 

• E. Prestaciones 

• F. Ayuda Familiar 

• G. Seguro de Desempleo 

• H. Pensiones 

• I. Seguridad Social Agraria 

• J. Salud y Asistencia Sanitaria 
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SUMARIO 

1er Acuerdo 

 

 

 

VII. Reforma del sistema financiero 
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SUMARIO 

1er Acuerdo 

VIII. Política agrícola, pesquera y de comercialización: 

• A. Ordenación de cultivos 

• B. Ley de Arrendamientos Rústicos 

• C. Política de precios 

• D. Ley de Cooperativas y Entidades Asociativas Agrarias 

• E. Ley de Reforma y Desarrollo Agrario 

• F. Seguros Agrarios 

• G. Cámaras Agrarias 

• H. Cajas Rurales 

• Política pesquera 

• Política de comercialización 



El Pacto de la Moncloa 
SUMARIO 

1er Acuerdo 

 

IX. Política energética y estatuto de la empresa pública: 

• A. Política energética 

• B. Estatuto de la Empresa Pública 



El Pacto de la Moncloa 
SUMARIO 

1er Acuerdo 

 

 

 

X. Criterios para la adaptación a las instituciones autonómicas 
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SUMARIO 

2. ACUERDO SOBRE EL PROGRAMA DE ACTUACIÓN  
JURÍDICA Y POLÍTICA 

I. Libertad de expresión: 

• A. Prensa 

• B. Secretos oficiales 

 

II. Medios de comunicación social de titularidad estatal 

 

III. Derecho de reunión 

 

IV. Derecho de asociación política 



El Pacto de la Moncloa 
SUMARIO 

2. ACUERDO SOBRE EL PROGRAMA DE ACTUACIÓN  
JURÍDICA Y POLÍTICA 

V. Código Penal: 
• A. Relacionadas especialmente con la mujer 
• B. Relacionadas con las Leyes Fundamentales y referencias al 
• Movimiento Nacional 
• C. Relacionadas con las libertades públicas 
• D. Revisión de cuantías 
VI. Ley de Enjuiciamiento Criminal 
VII. Código de Justicia Militar 
VIII. Orden público 
IX. Reorganización de los Cuerpos y Fuerzas de Orden Público 



El Pacto de la Moncloa de 1977 hacia 

 

 

 

•La Constitución Española de 1978 



Desde la Moncloa, el Ministro de Ciencia e 
Innovación Pedro Duque acuerda un Pacto por la 
Ciencia y la Innovación – 06 de noviembre de 2020 

• El Pacto por la Ciencia y la Innovación 

• Es un documento que refleja el acuerdo de la sociedad civil sobre el 
papel de la ciencia y la innovación en España y contempla una serie 
de compromisos concretos en cuanto a recursos, organización del 
sistema y Recursos Humanos, principalmente para incrementar de 
forma sostenible la inversión pública en I+D+I.  

• Al mes de noviembre de 2020, 30 organizaciones privadas sin ánimo 
de lucro aparecen en el listado de adhesiones.  

• El Pacto por la Ciencia y la Innovación tiene aproximadamente 4 págs. 

https://lamoncloa.Gob.es/serviciosdeprensa/ciencia-e-innovacion  
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RESUMEN 

• Los pactos o acuerdos surgen generalmente de necesidades políticas, 
económicas y sociales en un país democráticamente organizado. 

• Los pactos o acuerdos reúnen compromisos en los que hay consenso 
que es lo que los hace realizables en el futuro cercano. 

• No todos tenemos que estar de acuerdo para lograr un acuerdo o 
pacto. 

• La realidad política, económica, social es la que dicta la necesidad de 
un pacto o acuerdo, pues son situaciones que requieren deponer los 
intereses personales, de clase, políticos, económicos, sociales en aras 
de alcanzar un interés mayor, el interés general de la mayor parte de 
los habitantes del país. 
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